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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA

HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 06 DE 2005
(agosto 24)
Sesiones Ordinarias — Cuatrienio 2002-2006
Legislatura 2005-2006 — Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia
veinticuatro (24) de agosto de dos mil cinco
(2005), se reunieron en el Salén Guillermo
Ledn Valencia del Capitolio Nacional, pre-
via citacion, los miembros de la Comisiéon
Primera del honorable Senado, con el fin de
sesionar.

Llamado a lista y verificacion
del quérum

La Presidencia indica a la Secretaria
llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Armenta Rios José Francisco

Cruz Velasco Maria Isabel

Gonzélez Diaz Andrés

Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Piflacué Achicué Jesus Enrique
Rojas Jiménez Héctor Heli.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Blum de Barberi Claudia
Cristo Bustos Juan Fernando
Gaviria Diaz Carlos

Gerléin Echeverria Roberto
Navarro Wolff Antonio
Pardo Rueda Rafael
Pimiento Barrera Mauricio
Ramirez Pinzén Ciro
Rivera Salazar Rodrigo
Vargas Lleras Germéan
Velasquez Mesa Ramiro.

Dej6 de Asistir con excusa el honorable
Senador:

Uribe Escobar Mario.

El texto de la excusa es:

Bogota, D.C., 22 de agosto de 2005
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Comisién Primera

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Apreciado doctor

Solicito a usted excusar por la no asisten-
ciaalassesiones de esta semanaal Senador
Mario Uribe Escobar.Lo anterior por motivos
de salud (anexo incapacidad).

Agradezco su gentil colaboracion.
Cordialmente,
Firmado por: Yolanda Garcia Q.,
Asistente Senador.

El texto de la excusa es el siguiente:
Doctor JUAN CAMILO SIERRA SIERRA
Médico Cirujano

R.M:5-1518-96

Nombre: Mario Uribe Escobar
Fecha: 22 de agosto de 2005

Seencuentraincapacitadoporcinco(5)dias
por presentar cuadro compatible convirosis
respiratoriay ... aguda.

LaSecretariainformaque se haregistrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 11:35 a. m., la Presidencia de-
claraabiertalasesién e indicaalaSecretaria
darlecturaal Orden del Dia parala presente
reunion.

Consideracién y votacion
del Orden del Dia

Por Secretaria se da lectura al Orden
del Dia.

ORDEN DEL DIA

Comision Primera honorable Senado
de laRepublica

Cuatrienio 2002-2006
Legislatura 2005-2006
Primer Periodo

Dia martes 23 de agosto de 2005
Hora:11:00 a.m.
I

Llamado a lista y verificacion
del quérum
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Consideracién y votacion del Orden
del Dia

Consideracion y votacion
del Acta nimero 05

v

Citacion e invitacion a los sefiores
Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Anadlisis Proyecto de ley nimero 39 de
2005 Senado, 040 de 2005 Camara, por la
cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y la Ley de Apropiacio-
nes para la vigencia fiscal del 1° de enero a
31 de diciembre de 2006.

Publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 475 de 2005.

EnlostemasconcernientesconlaComisién
Primera (Art.4° Ley 32 de 1992).

Comision Accidental: honorables Sena-
dores Andrés Gonzélez Diaz (Coordinador);
Mario Uribe Escobar, Maria Isabel Cruz Ve-
lasco, Carlos Gaviria Diaz y German Vargas
Lleras.

Proposicion namero 05

Citese al doctor Sabas Pretelt de la Vega,
Ministro del Interior y de Justicia; doctor
Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de
Hacienday Crédito Publico;doctor Mauricio
Gonzalez Cuervo, Secretario Juridico de la
Presidencia; doctor Santiago Javier Monte-
negro Trujillo, Director del Departamento
Nacional de Planeacion y al doctor Manuel
Guillermo CuelloBaute,Superintendente de
NotariadoyRegistroeinvitesealdoctor Mario
German Iguaran Arana, Fiscal General de la
Nacion; doctor Edgardo José Maya Villazén,
Procurador General de la Nacién; doctor
Volmar Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo;
doctorAntonioHernandezGamarra,Contralor
General de la Republica; doctor Guillermo
Bueno Miranda,Presidente Consejo Superior
delaJudicatura;doctoraGloriaMariaBorrero
Restrepo, Corporacion a la excelencia de la
Justicia; con el fin de hacer un analisis del
proyectode presupuesto paraelafio 2006y la
justicia, tema que debe estudiar laComision
conforme al articulo 4° de la Ley 32 de 1992
paralacual sesolicitaresponderal siguiente
cuestionario y los demas comentarios que
estime pertinentes:

—¢Cualfueel presupuestosolicitado para
la vigencia del presente afio?

— ¢Cual fue el presupuesto asignado?

— ¢Qué programas de inversion estarian
previstos para la siguiente vigencia presu-
puestal?

—¢Cudleslaevolucioncomparativade los
presupuestos de ingresosy de gastos de los
ultimos cinco afos especificando gastos de
funcionamiento e inversion?

—En el caso de la Fiscalia sirvase informar
silassumasasignadasfueronsuficientespara
garantizarelfuncionamientodelnuevosistema
deinvestigaciénaprobadorecientementeen
el Congreso.

—En el caso del Consejo Superior de la
Judicatura,sirvase informarsiel presupuesto
essuficiente paraatender lasnecesidadesre-
queridasparaelplandedescongestionpuesto
enmarchade los jueces administrativosy la
implantacion del sistema oral.

—¢Seajustanlospresupuestosasignadosa
lajusticia al Plan Nacional de Desarrollo del
actual gobierno?

Firmado honorable Senador Andrés Gon-
zalez Diaz.

* % %

Proposicion numero 03

CitesealdoctorSantiagoJavierMontenegro
Trujillo, Departamento Nacional de Planea-
cion,einviteseal doctor LuisEduardo Garzon,
Alcalde Mayor de Bogot4; doctor Antonio
Hernandez Gamarra,Contralor General dela
Republica; doctor Edgardo José Maya Villa-
z6n,Procurador General delaNacion;doctor
Volmar Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo;
doctora Myriam Elizabeth Bustos Sanchez,
DirectoradelaRed deVeedurias Ciudadanas
ydoctoraAnaTeresaBernal Montafiés, Direc-
toradeRedepaz,paraqueenlasesiondeldia
martes23deagostoapartirdelas10:00a.m.
en el Salon de Sesiones (Guillermo Valencia,
Capitolio Nacional),las personas antes men-
cionadasexpongansusopinionesacercadel
Proyecto de ley nUmero 21 de 2005 Senado,
pormediodelacualsereglamentalarendicion
publicadecuentasdelagestiondelPresidente
de la Republica, Gobernadores y Alcaldes
Distritales y Municipales; el Contralor Ge-
neral de laRepublica, el Procurador General
de la Nacion y el Defensor del Pueblo;y los
Personeros y Contralores Departamentales,
Distritales y Municipales, y otros.

Firmadohonorables Senadores Carlos Ga-
viria Diaz y Roberto Gerléin Echeverria.

\Y

Lectura de ponencias, consideracion
y votacion de proyectos
para primer debate

1. Proyecto de ley niUmero 187 de 2005
Senado, 072 de 2004 Camara, por la cual se

regulalaaplicaciondelosConveniosInterna-
cionales en Materia de Nifiez y de Familia.

Autora;doctoraLucia Arbeldez de Tobon,
Presidenta del Consejo Superior de la Judi-
catura.

Ponenteprimerdebate:honorableSenadora
Claudia Blum de Barberi.

Publicacion texto aprobado Plenaria Ca-
mara: Gaceta del Congreso nimero 788 de
2004.

Ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso nimero 275 de 2005.

\

Lo que propongan
los honorables Senadores

VI

Negocios sustanciados
por la Presidencia

El Presidente,
Hernan Andrade Serrano.

El Secretario,
Guillermo Le6n Giraldo Gil.

La Presidencia informa que cuando se
registre quérum decisorio se someteraavo-
tacion.

Il

Consideracién y votacion
del Acta nimero 05

La Presidencia informa que cuando se
registre quérum decisorio se sometera a
votacion el Actanimero 05 con fecha 17 de
agosto de 2005.

La Presidencia solicita a la Secretaria
continuar con el siguiente punto del Orden
del Dia.

v
Citacién e invitacion
a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Andlisis Proyecto de ley nimero 39 de
2005 Senado, 040 de 2005 Camara, por la
cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y la Ley de Apropiacio-
nes para la vigencia fiscal del 1° de enero a
31 de diciembre de 2006.

Publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 475 de 2005.

EnlostemasconcernientesconlaComision
Primera (Art.4° Ley 32 de 1992).

La Secretarfa a solicitud de la Presidencia
informa sobre las citaciones e invitaciones
realizadas para la presente sesion:
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1. Doctor Sabas Pretelt de la Vega, Ministro del Interior y
de Justicia.

Se excusa mediante comunicacion.

2.Doctor Alberto CarrasquillaBarrera,Ministro de Hacienda
y Crédito Publico.

Se excusa mediante comunicacion.
Delegaal doctor Mauricio Cuestas Gémez,Subdirector
de Desarrollo Social de Presupuesto.

3. Doctor Mauricio Gonzélez Cuervo, Secretario Juridico
de la Presidencia.

4.Doctor Santiago Javier Montenegro Trujillo, Director del
Departamento Nacional de Planeacion.

Se excusa mediante comunicacion.

Delega al doctor Andrés Davila Ladrén de Guevara,
Director de Justicia y Seguridad

Envia respuestas al cuestionario

5.Doctor Manuel Guillermo Cuello Baute,Superintendente
de Notariado y Registro.

Se excusa mediante comunicacion.
DelegaaldoctorRaimundoVélez Cabrales-Secretario
General de la Superintendencia

Envia respuestas al Cuestionario

INVITADOS

1. Doctor Mario German Iguaran Arana, Fiscal General
de la Nacion.

Se excusa mediante comunicacion.
Delega al doctor Jorge Armando Otalora, Vicefiscal
General.

2.DoctorEdgardo José MayaVillazon, Procurador General
de la Nacion.

Se excusa mediante comunicacion.
Delega al doctor Carlos Arturo Gomez Pavajeau, Vice-
procurador General.

3.Doctor Volmar Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo.

Se encuentra presente en el recinto.

4.Doctor Antonio Hernandez Gamarra,Contralor General
de laRepublica.

Se excusa mediante comunicacion.
Delegaal doctorWilson HerreraMoreno,Contralor De-
legado para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad.

5.Doctor Guillermo Bueno Miranda, Presidente Consejo
Superior de la Judicatura.

Se encuentra presente en el recinto

6. Doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, Corporacion a
la Excelencia de la Justicia.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente. Muy brevemente para
indicarle que se ha vuelto sistematica la in-
asistencia de los Ministros a esta Comisién.
Esevidente que no nos estan parando bolas,
que no estan cumpliendo las citaciones que
les hacemos.Yo me preguntaria,sefior Presi-
dente,quésentidotiene hacerestadiscusion
sin el Ministro de Hacienday sin el Director
NacionaldePlaneacion,claromuyimportante
gueeldoctorRaimundoVélezestérepresen-
tando al Superintendente, aqui estan los de
Asonal Judicial, los del Colegio de Jueces
gue quieren interveniry queremos oirlos, el
doctorBuenoMirandavinohace ochodiasy
hoy esta aqui otra vez presente, el Defensor
del Pueblo, bueno.

Pero yo supongo que ellos vienen es a
pedir que lesden plata paralajusticiay para
sus sectores y ;A quién le piden?, me pare-
ce sefior Presidente que no vale la pena que
nos escuchemos entre nosotros,que Asonal
escuche al Consejo de Jueces y que el Su-
perintendente de Notariado,del Consejo de
la Judicatura y el Defensor del Pueblo al
Delegado de Planeacién. Aqui necesitamos
es un compromiso importante del Ministro
de Hacienda y del Director de Planeacion,
porqueademasestamostratando de cumplir
esunaobligacion constitucional que sefala
gue el presupuesto se debe discutir no solo
enlascomisionesecondmicasdel Congreso,
sinoporsectoresyquesegunlascompetencias
de cada Comision tenemos la obligacién de

manifestarnosenrelaciénconel presupuesto,
en este caso del sector justicia que es muy
propio de la Comision Primera.

Por lo demas sefior Presidente, también
ando preocupado porque este tema ni si-
quiera se transmite por television, en todas
las comisiones hacen unos debates que no
tienen laimportancia del qué pensabamos
hacer nosotros. Yo pediria que evaluemos
laposibilidad de que este debate no se haga
hasta que no estén los Ministros, el Director
de Planeaciony que haya por lo menos una
transmision portelevision paraque el pueblo
sedécuentaquéesloquequeremospediren
materiapresupuestal paralajusticia,queesel
sector,que esunodelossectoresmasfuerte-
mentegolpeadosenmateriaderecursosenel
presupuesto que se esta proponiendo.

Entoncescompafierosde Comisién,yoin-
sistoenque este debate es paraoiral Ministro
y al Director de Planeacion y que escuche a
los otros altos funcionarios que han venido,
peronotienesentidosinlapresenciade esas
personas hacer el debate, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Gracias sefior Presidente. Mire, este de-
bate que es tan importante, ha convocado,
incluso,a pesar de los problemas de tiempo
gue tienen en este momento a algunos pre-
candidatos presidenciales,acabadellegarel
doctorPardo,estaacompafiandonoseldoctor
Andrés Gonzalez y los Ministros no tienen
tiempo de venir a evaluar con el Consejo

Superior de la Judicatura, el presupuesto de
laRama Judicial,yo si,con todo el respeto,y
pidiéndole disculpas al Defensor del Pueblo
yalPresidente,tanto del Consejocomodesu
Sala Administrativa, me parece que no tiene
ningunsentido hacerel debate el diade hoy,
meparecequeesteesundebatequenomerece
untratamientodeesanaturalezaporpartedel
gobiernonacional.Lefalté al Senador Héctor
Heli Rojas mencionar al Ministro que tiene
que defender en el Consejo de Ministros el
presupuesto de lajusticia, o seaque hay que
escucharnosolamentealMinistrodeHacienda
y al Director de Planeacién, sino al Ministro
del Interior y de Justicia que esta citado y ni
siquieraelViceministro de Justiciahavenido
también, o no sé quién es el Viceministro de
Justicia, o la Viceministra de Justicia recién
nombrada.

Sefior Presidente, yo creo que con todo
respetoaustedsilecorrespondecomovocero
de la Comision, con toda claridad y firmeza,
exigirlealosfuncionariosdelgobiernonacio-
nal un mayor respeto y una mayor atencién
a estas citaciones de la Comisién que entre
otrascosaseslaque mastrabaja,eslaquemas
tramites de actos legislativos y leyes hace y
lague menosdebatesy menos pantallatiene
por los canales, por el canal institucional del
pais.

Yo personalmente, la verdad, no creo
que tenga mayor importancia participar en
un debate en el que los tres Ministros, 0 sea
practicamente hay una ausencia, con todo
respeto con los funcionarios delegados, hay
unaausenciatotal delgobiernonacional del
debatedeuntemadeestatrascendenciaque
tieneel presupuestode lajusticia,aqui trami-
tamos,debatimosydiscutimosconelSenador
Héctor Heli Rojas,con Andrés Gonzalez,con
el Senador Carlos Gaviria,con los miembros
delConsejodelaJudicaturaylosPresidentes
delasCortesdurante varios meses,con usted,
puesestuvotambiénmuyactivoymuydinami-
coenese debate, laley estatutariade justicia
yunodelostemascentraleseraprecisamente
que mas alla de las normas necesitdbamos
haceresfuerzosenmateriapresupuestal que
estabancontenidosenesaleyquelamentable-
mentese hundidenlasultimasdecambioen
la plenaria de la CAmara de Representantes,
el tema sigue vigente.

Hay unaobligacionlegal de estaComision
de debatir, el rubro de la justicia dentro de
la discusién del presupuesto nacional, pero
parahacerundebate entre nosotros mismos,
gue entre otras cosas casi es entre nosotros,
conexcepcion delamuyhonrosaexcepcion
de Maria Isabel Cruz, casi entre nosotros los
SenadoresLiberalesporustedpresidiéndonos
y con lacomparfiia del Senador Pifiacué o los
Senadoresquenocompartimoslasposiciones
delgobierno,pues,esundebate que notiene
ningunsentido,porlotantoPresidente,yole
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pediriaque levantemoslasesion,yo personal-
mentenopiensoparticiparenestedebateyque
citeaunanuevasesionyquele hagaveralos
Ministrosquetienenquetenerunpoquitomas
derespetoporlaComisionPrimera.Cuandose
estabatramitandolareeleccion presidencial,
deaquinosalianel Ministro de laProteccion,
todos los que no tenfan nada que ver con la
Comision Primera, aqui metidos en el acto
legislativodereelecciényenlaleydegarantias
yelMinistrodel Interior,nosacompafiabalas
veinticuatro horas seguidas.Y ahorasi no se
aparecenadieadebatirlostemasimportantes
del pais, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Andrés Gonzalez
Diaz:

Graciassefor Presidente.Mire,yoregistro
con preocupaciony con bastante molestiael
que untemade laimportanciacomo este se
eluda de la manera como se esté aludiendo
por parte del gobierno nacional, lo que si
puedo estar seguro es que a través de esta
Comisién vamos a evitar que se eluda esa
responsabilidad.

Cuandoustedesescucharonal Directorde
Planeaciényalgobiernonacionallanzandolos
grandespropositosdeColombia2019,puesalli
senosplanteatodaunabuenavoluntadenel
sentidode quealajusticiahay queinvertirle,
comounodeloselementosesencialesdeeste
paisy se presentan todas las cifras de cémo
precisamente por el tema de las reglas del
juegoydelainstitucionalidad,este paistiene
lasgrandesdeficienciasde competitividady
comohay que hacerenormessacrificiosy de-
cisionespoliticasenestamateria,perocuando
setratade convertirestoenhechosreales,de
politicaspublicas paraquelajusticiafuncione,
€so no se cumple.

Nosotrosaquidurante varios meses estu-
diamos y le dijimos al pais como ni siquiera
se estan conservando las tasas de inversion
del principio de la década de los noventa,
cuandosesuperéendemasiael 1%del PIBen
inversion de justicia.Y ese esfuerzo si viene
ligeramentesepodriaobservarunadisposicion
delgobiernoparaelafiosiguiente,peroentér-
minosestructuralesnoseestacumpliendocon
el paisen ese tema.Y nosotros tenemos muy
claroaquieldiagndstico,poresoyocomparto
latesis de suspender,diriaapenasregrese el
Presidente,un debate en el cual nosotros te-
nemosmuy claro el cuadroy las dificultades,
peroaquiloquerequerimosenestaComision
esque hayanunoscompromisosclarosenun
debateentreelgobiernonacionalyelCongreso
delaRepublicaparaqueseasumanenforma
precisa los compromisos.

Yodesdeluegoagradezcomuchisimocomo
coordinador delaComision que hade rendir
este informe, la presencia de quienes estan
aqui, el Defensor del Pueblo, la doctora Glo-
ria,a quien felicitamos, una persona de gran

trayectoria en el conocimiento de la justicia
y que hoy esta al frente de la corporacion,
el doctor Mauricio Cuesta que es un gran
conocedordel presupuesto,perorequerimos
desde luego, la presencia del Ministro para
gue haya compromiso de orden politico, el
Secretario General de la Superintendencia,
perorequerimosigualmentelapresenciadel
Superintendente,contodalaadmiracion que
nospuedansuscitarlosfuncionariosaquipre-
sentes, igual en el tema de Fiscalia, etc.

Yesoempezandoporelrespetoquesedeba
a esta Comision y al Consejo Superior de la
JudicaturacuyoPresidenteaquiseencuentra.
Pero nosotros tenemos la necesidad de que
senosdigaclaramente ;Hastadondellegala
voluntad politicadel gobierno paraasumirel
compromiso de lajusticia?,si realmente hay
uncompromisopararesolvertemasestructu-
ralescomolos que nosotrosbienconocemos,
(Estaeldineroparaladescongestionjudicial?,
en unajusticia que aqui vemos como se de-
mordé diez,doce o trece o catorce afios, ¢ Esta
el dinero para asumir el compromiso que
aproboeste Congresoencuantoalosjueces
administrativos? ¢Eso lo vamos a garantizar
que se cumpla?, ;Hay una garantia para que
funcioneelsistemaacusatorio? ;Estangaran-
tizadaslassalasde audienciasmodernasque
serequierenen el sistemaacusatorio?,;Cual
es la posicion real del gobierno en la nivela-
ciéndelosjuecesenesabrechaenorme que
se cred entre los jueces del primer nivel y los
tribunales,luegodequehubierancrecidoaqui
enormemente lascabezastantode Congreso
como de Altas Cortes, pero se olviddé la base
judicialque eslaque cumplediariamentelas
tareas?,;Cualhasidolaejecucioneneltema
carcelario?,aquivenimos hablando tresafios
enelgobiernodelarevoluciondelascarceles,
yase abrieron las licitaciones, estan en mar-
chalasconcesiones,cuanto se haejecutado,
estamoseneltercerafiode gobiernoenesta
materia, cuanto mas se deja para atender el
temacarcelarioyderehabilitacion,realmente
cual hasido la destinacion de los dineros de
laSuperintendenciade NotariadoyRegistro,
qué ejecucionse hadadoallien estosafiosy
cuantoseesperacaptar,porquelosdinerosde
lajusticiason muy necesarios parasatisfacer
unaserie de requerimientos urgentes,estan
previstos los dineros para la modernizacion
de la Defensoria y la presencia en el nuevo
sistema acusatorio, estan previstos los dine-
ros para el temade reparacién de victimasy
todoeltemadefinanciaciondelaUnidad de
Justiciay Paz en la Fiscalia?

Nosotrostenemosque conocertodoesoa
cabalidad para poder hacer un analisis serio,
hemosindagado,yaselesharepartidoauste-
desunaseriededocumentosquelespermiten
aproximarse al tema, pero lo que si quiero,
seflor Presidente,esregistrar claramente que
nosotrosnopodemosaceptarqueseledéeste
tratamientoauntematanimportante,esun

tratamiento de segundaodetercera.Y siesto
nosepuederesolvercomohayqueplantearlo,
pues hoy mismo en la Plenaria del Senado
también haremosunacitacion,Senador Héc-
tor Heli Rojas y doctor Dario, 0 sea de todos
nosotrosenlaPlenariadel Senado parahacer
un debate a nivel nacional tambiénallien la
Plenariaparaquenosdiganquéestapasando
con lajusticia en estos temas.

Yhoymismosefior Presidente igualmente
contodasudiligenciayconcursoparagqueen
esasesiongquetenemosquehacersegarantice
lapresenciadelatelevision,nosolamenteen
estostemas,este que esde sumaimportancia,
sino de una vez hagamos la solicitud para
las otras audiencias de la Comision Primera
como lo hanhecho otrascomisiones de este
Congreso.

De manera que yo también agradezco
enormemente lapresenciade quienesestan
hoy aqui, pero si solicitaria que se aplace
estedebate tienequeseralamayorbrevedad
porgue tenemos lo perentorio de los plazos,
también para rendir este informe acerca del
presupuesto,tienequeserunacuestiondeho-
ras,paraefectosdepoderrendirestedictamen
que nos corresponde alaComision.Y en ese
sentidopediriaqueseencontraraunaformula
conlaclaridaddequenovamosapermitirque
se le haga otro conejo yaen este término de
vigencias presupuestalesalajusticia,porque
claramente si bien se nota un esfuerzo, aqui
hay unas fallas de fondo,sustancialesy unos
temas sumamente delicados que no se han
resuelto.

De manera, sefior Presidente, que esa es
igualmente miposicion,creo que hemos pre-
paradosuficientementeestaaudiencia perola
ausencia de los funcionarios aqui sefialados
nosimpidedarleeltratamientoquese merece
el tema.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Jesus Enrique
Piflacué Achicué:

Gracias sefior Presidente.Como todos los
quehanintervenido,lamentarlacircunstancia
porlaqueestamospasandoenestemomento,
ese eselcostodelasmayorias parlamentarias
amarradas,sinuncriterioque correspondaal
interés nacional,simplemente eso es lo que
pasa cuando la concesion de la democracia
estancerradaparaelinteréstan particularde
quienes creen portentar el poder.

Yelsegundofendmenoquequierosubrayar
aguiesqueconmisrepresentadosnomeveo
niakilometrosidentificadoconlaleyde pre-
supuestoqueestatramitandoseenesteperiodo,
primeroporquelaleydelplandedesarrolloni
siquieratuvoelinterésdeconsultarelpropésito
delosdestinatariosde lainversiénsocial,sino
que por el contrario, se impuso una mayoria
tutelada, dirigida, acompafiada, agenciada
desdeelejecutivoyde esamanerahace muy
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dificil la posibilidad de nuestra articulacion,
de nuestrainclusion,yo diria,porque en una
sociedad queledaunvalortanimportantea
lademocracia,democraciaestaquele dauna
importanciasupremamente trascendentalal
valordelalibertad,endondelaposibilidad de
lainclusion cadavez mésesdistante,porque
aquiestamosexcluidos,entoncespuesmeveo
muy lejos no, de la posibilidad de participar
con suficiente tranquilidad emocional,espi-
ritual y de ciudadano, ademas, con una ley
de presupuesto que ni siquiera el gobierno
tieneelinterésaquide discutir con nosotros,
supongoque mafanaopasado mafanapue-
dan hacerse presentes, porque seria un mal
antecedente, un mal mensaje que no creo
queesténendisposicionde ponerenrelieve
quienes tienen lafuncion de administrar,de
gobernar,de definir pautas paralainversién
y el gasto publico.

Miconstanciaseraenelmomentoenque
sedécontodaclaridad esa,lade que estaley
de presupuesto no me compromete,no me
interesa,nosexcluyé hace muchorato,desde
lapropialey de presupuesto.Ojaldalgindia
haya la posibilidad en que los colombianos
que creemos en las luchas sin armas, haya la
ocasiondesdeesaposibilidad,desdeesaexpe-
rienciade decidirenlasdecisiones,porahora
losquetienenrazonsonlosquesehacenmatar
ahoramismoencadaunade lasserraniasde
nuestro paisy entre otras cosasinfortunada-
mente matandoalos que no estan armados.
Estaesotramaneradecriminalizarademasla
presenciadeciudadanosquetienenelinterés
de hacer de este pais un pais distinto.

Y esta muy clara la protesta de cada uno
delosquehanintervenido,creoquelasesion
llegahastaaqui,ybuenoquelosasistentesque
comonubeestan presentesenestaComision,
yhacenesfuerzosinteresantes porconseguir
que hagan presencia,puesojalalo consigan,
peronocreo,creoquehasidosuficientemente
sefialadalaexcusa,leidaademas,ojalamafiana
sea posible una sesion, felicitar al Defensor
del Puebloy a los presidentes de las Cortes,
porque creo que si estan haciendo patriotis-
mo con su presencia. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Dario Martinez
Betancourt:

Muchasgraciassefior Presidente.Esdeplo-
rable como ya se ha sefialado y lamentable,
queelinterésque handemostradolossecto-
res vinculados directamente con la justicia
en Colombia, el gobierno dé una respuesta
casi ciento por ciento de ausencia, digo casi
porque hayalgunfuncionarioimportanteen
representaciéndelgobierno,perocreoquelos
ministroscitadosnoestancumpliendoconlos
deberes constitucionales y legales.

AlrespectoenlaCamaradeRepresentantes
le fue muy mal al sefior Ministro de Defensa

pordesobediente,porincumplido,hay unos
mecanismosy unosresortesjuridicosque hay
que hacervaler,Presidente,este noesunacto
decaridad legislativa,0 de buenaeducacién
o de cortesia de los sefiores ministros con el
Congreso, ellos estan obligados a cumplir
con las citaciones,y hay sanciones paraellos
cuando no cumplen con esas citaciones, las
excusasse lasdebe examinarlacorporaciony
tomar unadecision siesunaexcusareal oes
undisimulodeexcusaoenfin,perodejaresto
al criterio discrecional es perder el congreso
uno de los poderes méas fundamentales que
tieneunademocraciaformalcomolanuestra,
queeselejerciciodel control politicoyenun
asuntode grancalado comoeslaAdministra-
cion de Justicia.

Sivamosaseguirasienestalegislatura,en
estesegmentodelegislaturasefioraPresidenta
delSenado puespormuyrespetablesquesean
los ministros, creo que toca aplicarles la ley,
no pueden estar exentos de laaplicacion de
las normas legales para que se cumpla con
las citaciones.

De otramanerael Congreso nosirve para
absolutamente nada,vea,aquiestaelConsejo
Superior de la Judicatura, esta la Defensoria
del Pueblo, esté la Procuraduria General de
laNacion,estan los jueces, estan los Fiscales,
etc., peronoestaelMinistrode Haciendayno
esta el sefior Ministro de Justicia para hablar
de lajusticia.

Es que justicia no es solamente las de-
tenciones masivas arbitrarias e irregulares
e ilegales que se vienen haciendo,eso no es
justicia, eso es antijusticia, yo creo que el in-
terésporlajusticianosolamenteespresentar
memorialeskilométricosenlahonorableCorte
Constitucional para defender la reeleccion,
y hacer creer que la constitucionalidad de la
reeleccionsimplemente sereduce aasuntos
aritméticosdecuantosdebatessedieronenel
Congreso paraconcluirde que nohubovicios
de tramite, eso no es justicia.Y esa no es la
laborde quienestienenqueverconlajusticia
desdeelaltogobierno,estantotalmenteequi-
vocados, venir aqui a la Comision primera a
hablar delajusticiaen Colombiaennimeros,
enideas,entesis,enconceptos,esoesunacto
de responsabilidad.

Mire estarespuesta,sefioraPresidentadel
Senado,delsefor Ministrode Hacienda,total-
mentepobreeincompletoelcuestionarioque
presentaronloscolegascuandoseaprobéla
citacion,aquinose dice absolutamente nada
sobreelcasodelaFiscaliacuandodice:Sirvase
informardelassumasasignadassifueronellas
suficientesparagarantizarelfuncionamiento
delnuevosistemadeinvestigaciénaprobado
recientemente enel Congreso,el sefior Fiscal
General de laNacién,el domingo pasadoen
elperiddicoElTiempo,diounavozdealarma
anivelnacional diciendo de quevaacolapsar
elsistemaacusatorio,porrazonesentre otras

presupuestales, y que acudiria al Congreso
a solicitar que el Congreso le ayude presu-
puestalmente paraque nocolapseelsistema
acusatorio en Colombiay ese sistema acus-
atorioconlargueza,comprometimiento,con
conviccion se aprobd aquien esta Comision
enelactolegislativo,yo mismofuicoponente,
eneldesarrolloposteriorcuandoseaprobaron
lasdistintasleyes,el Congresole hacumplido
hastadonde puedeylosresortesconstitucio-
nalesy legaleslo permiten,le hacumplidoa
lajusticiaen Colombia.Pero lainterlocucion
nuestra no es el Consejo Superior de la Ju-
dicatura,interlocucionesconocidasde estos
organismosesel Congreso,no,eselgobierno
quien tiene la iniciativa en el gasto publico,
quienpresentael proyectode presupuestoal
Congreso eselsefior Ministro de Hacienday
elsenorMinistrode Justicia.Y SenadoraCruz,
yonoestoymintiendocuandodigoqueestoes
incompleto,estarespuestadel sefior Ministro
de Hacienda, mire el punto sexto dice: Se le
pregunta:;Enelcasodel Consejo Superiorde
laJudicaturasirvase informarsiel presupues-
toessuficiente paraatenderlasnecesidades
requeridas para el plan de descongestion
puesto en marcha de los jueces administra-
tivos y laimplementacion del sistema oral?,
unacosamuy importante.Trascendental,yo
noencuentroaquiningunarespuesta,aquino
la hay,yo no la encuentro. Aqui nos remiten
esunoscuadrosestrictamente matematicosy
estadisticos,peroaquinohay conceptos,aqui
no hay ideas, aqui no hay respuestas, esas
preguntas, sefiores Senadores, no han sido
respondidas como lo ordena la ley.

Ahora, esto se soluciona facilmente, ah
bueno, aplacemos el debate, que venga el
sefior Ministro de Hacienda, que venga el
sefior Ministro de Justicia y hacemos el de-
bate, claro que hay que hacerloy sino selo
hace la Comisién,yo me le apunto, Senador
Andrés Gonzéalez,ahacerloenlaPlenariadel
Senado,el Congreso hace todos los debates,
importantesporciertotodoslosdebates,pero
sobre un tema tan vital como es la justicia
en Colombia, es remiso hacerlos. ;Cuando
vamos a hacer el debate?, pues hagamoslo,
presentemosla proposicioneneldiade hoy,
hagamosundebate con muchisimaseriedad,
conmuchisimasobriedad intelectual, haga-
moseldebateenlaplenaria,obviamente que
las discusiones en estas comisiones son mas
propiciasdesde el puntode vistatécnico,alla
son los debates, en la Plenaria, de caracter
politico, por eso yo aprobé esa proposicion
de citaciony de invitacion, pero comparto a
plenitudelcriteriodelos Senadoresque han
hablado con el sentido de que con ausencia
delsefiorministroy de los ministrosy delalto
gobiernonose puedeadelantarundebatede
esta importancia. Gracias sefior Presidente.

LaSecretariainformaque se haregistrado
quérum decisorio.
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LaPresidenciadisponequesedecidasobre
los asuntos pendientes.

Consideracion y votacion
del Orden del Dia

LaPresidenciaabreladiscusiondel Orden
delDiay cerrado este,laComisiénleimparte
su aprobacion por unanimidad.

Consideracion y votacion
del Acta nimero 05

La Presidencia abre la discusién del Acta
numero 05 correspondiente a la sesion del
dia 17 de agosto de 2005 y cerrado, esta es
aprobada por unanimidad.

La Presidencia dispone que se continlie
con el debate sobe presupuesto y Justiciay
concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Maria Isabel Cruz Velasco:

Gracias sefior Presidente. Mire Presiden-
te,esqueyocreoqueloprimeroquehayque
hacer aqui es ponerle orden a la Comision.
Hay que ponerles trabajo a todos los Sena-
dores, no dirigir un mundo de ponencias a
uno y a otro, y no ponerles ponencias a los
demas.

Mire Presidente,yo hesido Senadoradela
Republicadoceafios,tambiénmereeligieron
muchasvecesahoranotengoningunproblema
porque novoyavolveral Senado,perosi hay
quecrearlesresponsabilidadalosSenadoresy
alos candidatos a la Presidencia de laRepu-
blica,de que primero son Senadores,de que
primerotienenlaresponsabilidad comoCon-
gresistasde veniraquialaComisién,porque
tampocopuedenvenirunosministroscuando
los Senadores no estan. Ojo con eso.

Nosotros elaboramos con el Presidente
Andrés Gonzalez quien es el coordinador,
perdoén, de este grupo de congresistas, que
creo que no estamos si no él y yo, los otros
tampoco han venido, para trabajar sobre el
presupuesto de la Rama Judicial y le dije a
usted,pongametodoloquetengaquevercon
el presupuesto,nome dé nadaquetengaque
verconderecho,porqueyode esonosé.Pero
de esto si sé y le mandamos un cuestionario
a cada uno de los funcionarios de la Rama
Judicial paraque nostrajeran hoy un cuadro
comparativo del presupuestode losafiosan-
terioresconesto,precisamenteparaayudarles
¢No?Porquelaramajudicial esfundamental
eneste pais.Eltnico que harespondidoesel
Ministro de Hacienda, Senador Martinez, de
acuerdo conlo que él debe hacer,el Ministro
de Haciendadebelimitarseaexponerloque
estaenelpresupuesto,elMinistrodeHacienda
no puede ir mas alla de contestarle al Presi-
dente del Consejo Superior de la Judicatura
como se siente, o al sefior Fiscal, eso cada
uno,ellosquetienenquetraerlainformacion
aquiy nosotros hacer unaevaluacién con el

coordinador de esta subcomision para dar
a la plenaria una informacién coherente, el
Ministro de Hacienda ya esta en Colombia,
estan las comisiones terceras y cuartas, yo
pienso que se podria llamar, que venga aca,
pero al menos tiene la delicadeza, hasido el
Unicoquenoshamandadoalgiindocumento
paraorientarnos,al menoscémo es que esta
laramajudicial yyosipienso,Presidente,que
hay que ponerle orden a esto, porque asi no
podemosseguiryyomevoyaencargarmariana
enlajuntade parlamentariosconservadores,
de que el directorio le diga a los Senadores
conservadoresqueesténaqui,ademasqueno
somossinotres,lodemasesequipoColombia
y una cantidad de cosas que hay ahora.

Entonces pongamosle orden a esto, me
parecedepésimapresentacionquelosfuncio-
narios que esténaquinolosdejemoshablar,
estossefiores hanvenido,estaeslasegunda
vez quevienen,dejémosloshablar,llamemos
alos ministros, que se hagan presentes aqui
yempecemosatrabajarel presupuesto,tiene
que pasar el primer debate el 15 de septiem-
bre, 0jo con esto y de esta forma le estamos
colaborandoalaRamaJudicialy porendeal
pais,a mi me ha parecido muy pertinente la
intervencion del Senador Andrés Gonzélez,
enesoestoytotalmentedeacuerdoconusted,
Senador, es texto de suma importancia, no
sabemos qué va a pasar con la Fiscalia, he
escuchado varias versiones, tienen que salir
seiscientas personasde ahi,fuerade esoqué
va a pasar con los recursos para esta nueva
metodologia que viene de la Fiscalia, en fin,
este es un tema fundamental para la vida
nacional cuando nosotros debemos de oira
las personas que vienen de la rama judicial
de los diferentes sectores y que llamemos a
los ministrosy que se hagan presentes, pero
nosotrostampocolepodemospediralMinistro
deHaciendaquesepartaendoscuandoestan
lastercerasy cuartas reunidas estudiando el
presupuesto nacional. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Como el Senador Dario Martinez hizo
referenciaami,que porque no estaban aqui
losministros,yoacabo de preguntarquéeslo
quepasa,yonoseésielPresidente de laComi-
sion, me supongo que yalo hainformado.El
doctor Preteltde laVegaesta enlaComision
Segundadel Senado con eltemade extradi-
cion,citado hace quince diasde anticipacion
y el esta alla.

Me haninformado que ladoctoraVicemi-
nistra de Justicia,JimenaPeyafon esta en las
puertas del Congreso.El doctor Carrasquilla
como lo dijo Maria Isabel Cruz esta en las
comisionestercerasy cuartasde presupues-
to, pero esté aqui el doctor Mauricio Cuesta
que es el subdirector de presupuesto, no sé
siustedes esténinteresados en escucharloy

de Planeacion Nacional también esta en las
comisionesde presupuestoconjuntasyviene
eldoctor Andrés Davilaque esel Director de
Unidad de Justicia de Planeacion Nacional.
Esa es la informacion que tengo por parte
del gobierno.

Yo estoy absolutamente de acuerdo con
usted,Senador Dario Martinez,que esimpor-
tante parauntemacomoel presupuestodela
justicia,que estos ministros estén presentes
en el debate del dia de hoy. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Se hanoidobuenaparte delosmiembros
de laComision, varias precisiones,Senadora
Marialsabel,sin buen a&nimode controversia.
Absolutamentetodosloscolegastenemoscasi
practicamenteelque menoscorrespondepor
estaren laPresidencia,el mismo nivel de po-
nenciasise puede evaluar.Y sihay que hacer
algunequilibriolohacemosconmuchogusto,
perolo que aquitenemos de informaciones
un equilibrio entre los colegas.

Yo comencé previoalacitacion con el Mi-
nistro de Justiciay nossefial lodelacitacion
enotrascomisiones.Comoesunhechocierto
lodelMinistrode Haciendaenlascomisiones
econdmicas,como es un hecho cierto lo del
Director de Planeacion en las Comisiones
Conjuntas,como es un hecho cierto que no
habia espacio, Senador Héctor Heli, para el
debate portelevision para el diade hoy,por-
guehabiandosproposicionesaprobadascon
anterioridad, con antelacion, por la Plenaria
para la misma fecha.

Yo lo que creo es que si es importante
adelantar el debate, lo que creo, no, lo que
cree la Comision es que si es necesaria la
presenciadel Ministrodel Despacho,quesies
importantequeseaundebatepublicoyabierto
y que si esimportante que haya transmision
por television paratodos los efectos.Hoy no
la hay. Ni hoy estan los Ministros del Des-
pachoy la gran verdad es que oir una parte
de los miembros, en mi criterio, sin estar los
Ministros de Hacienda, Planeacion, Justicia,
puespareceriairrespetuosoconlosquesihan
cumplidoconeldeber,perome parece queel
debate nosquedaamitad de caminoynoes
completo.

Yo le sugeriria, ya que hay quérum para
decidir,queaprobemosunaproposicion para
fecha inminente, porque esta el plazo que
sefialalaSenadoraMarialsabel,que aprobe-
mosunaproposiciénquenosdé margenpara
yo concertar con la Secretaria General del
Senado, la posibilidad de la transmisién por
televisionyporejemplo,este martestenemos
aqui audiencia publica del temaelectoral, si
lapudiéramosevacuar,comenzamoslasesion
oconesfuerzo de ustedes,sitocael lunes 29
oeljuevesprimero,peroque medenmargen
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demaniobraparaconcertarconlaSecretaria
de la nueva fecha para poder aprobar esta
proposicionenlaPlenariade estatarde,para
que podamos hacerconlascondiciones,con
los Ministros del Despacho, ahora sefior Se-
cretario, aqui hay unas excusas que si fuere
posible seria pertinente leerlas, pero ya esta
explicado por la Senadora Blum. Hay unos
ministros que estan presentesenel Congreso
pero en otras comisiones, problema que lo
hemostratado de evitar con lamodificacion
al reglamento interno.

Yo creo que podemos buscarle solucién,
lo que si creo es que en mi criterio, con el
respetodelasimportantespersonasqueestan
acd,salvoqueelcoordinador ponentey uste-
des quieran lo contrario, la Senadora Maria
Isabel es de otro concepto, que iniciemos la
discusion, en el caso particular si preferiria
que estuviéramostodaslas personasque ha-
cen parte, Senador Gonzalez, usted tiene la
coordinacionde estaComisidnaccidental,ya
diunas ideas, quiero para tomar la decision
terminar de escucharlos,yaprocederemosa
continuar con el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Andrés Gon-
zélez Diaz:

GraciasPresidente.Yocreoque el objetivo
fundamental de estaComisién esejercer pri-
merouncontrolpoliticoysegundopresentarun
informeclaroantelascomisioneseconémicas
paraque puedaestotraducirseenresultados,
uno podriaobviar este temarecopilandolos
documentos muy juiciosos que nos van en-
viando, ya esta el de hacienda que también
hay uno de la Procuraduria, pero no se trata
deeso,nosotrostenemosantesde queenlas
Comisiones Econdmicas se avance la etapa
pertinentederendirunbalance,undictamen
por parte de esta Comision.

Entonces yo les pediria a ustedes, mi cri-
terio si en eso estan de acuerdo, el resto de
miembrosdelaComision tantoparaefectosde
esteinformecomodelaComisiébnengeneral,
que hagamoslasesiénconlapresenciadelos
ministrosquetienenlacapacidad decompro-
meterse politicamente en este tema.

Segundo.Que se hagala proposicion que
ustedmencionaparaladifusiondeestedebate
ypensariaesosiquetiene quesermuy pronto
porquesenoscoincideconlasdecisionesdelas
ComisionesEconémicas,quedariatotalmente
subsumido el debate,yanotendriarazonde
ser,demaneraquesitendriaqueseralamayor
brevedad paraque estoseaUtilylo podamos
llevar a las Comisiones Econdmicas, ya con
un resultado muy concreto.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Separé dos fechas, lunes 29 y consultaré
jueves primero.Siconseguimos transmision
portelevision,convocaremos paraesafecha,

porlotantosilotieneabienlea,sefior Secre-
tario,unaproposicion,bueno,concertemosla
fecha,dejemoslafechaabiertayprocederemos
enlaspréximas,estamismatarde adefinirlea
laComision paraqué horaquedaconvocado
el debate. Sefor Secretario, sirvase leer una
proposicion citandonuevamenteal presente
debate.

Proposicion nimero 06

Citese al doctor Sabas Pretelt de la Vega,
Ministro del Interior y de Justicia; doctor
Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de
Hacienday Crédito Publico;doctor Mauricio
Gonzélez Cuervo, Secretario Juridico de la
Presidencia; doctor Santiago Javier Monte-
negro Trujillo, Director del Departamento
Nacional de Planeacion y al doctor Manuel
Guillermo CuelloBaute,Superintendente de
NotariadoyRegistroeinvitesealdoctorMario
German Iguaran Arana, Fiscal General de la
Nacion; doctor Edgardo José Maya Villazon,
Procurador General de la Nacién; doctor
Volmar Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo;
doctorAntonioHernandezGamarra,Contralor
General de la Republica; doctor Guillermo
Bueno Miranda,Presidente Consejo Superior
delaJudicatura;doctoraGloriaMariaBorrero
Restrepo, Corporacion a la excelencia de la
Justicia; con el fin de hacer un andlisis del
proyectodePresupuesto paraelafio 2006y la
justicia,temaque debe estudiar laComision
conforme al articulo 4° de la Ley 32 de 1992,
paralacual se solicitaresponder al siguiente
cuestionario y los demas comentarios que
estime pertinentes:

—¢Cualfueel presupuestosolicitado para
la vigencia del presente afio?

— ¢Cual fue el presupuesto asignado?

— ¢Qué programas de inversion estarian
previstos para la siguiente vigencia presu-
puestal?

—¢Cualeslaevolucion comparativadelos
presupuestos de ingresosy de gastos de los
ultimos cinco afos especificando gastos de
funcionamiento e inversion?

—En el caso de la Fiscalia sirvase informar
silassumasasignadasfueronsuficientes para
garantizarelfuncionamientodelnuevosistema
deinvestigacionaprobadorecientementeen
el Congreso.

—En el caso del Consejo Superior de la
Judicatura,sirvase informarsiel presupuesto
essuficiente paraatenderlasnecesidadesre-
queridasparaelplandedescongestiénpuesto
en marchade los jueces administrativosy la
implantacién del sistema oral.

—¢Seajustanlos presupuestosasignadosa
la justicia al Plan Nacional de Desarrollo del
actual gobierno?

Este debate se transmitira por television.

Firmadohonorable Senador Andrés Gon-
zalez Diaz.

LaPresidenciaabre ladiscusion de lapro-
posicion leida y cerrada esta la Comision le
imparte su aprobacion por unanimidad.

LaPresidenciadisponequesecontiniecon
el siguiente punto del Orden del Dia.

v
Citacién e invitacion
a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion nimero 03

CitesealdoctorSantiagoJavierMontenegro
Trujillo, Departamento Nacional de Planea-
cion,einvitesealdoctor LuisEduardo Garzon,
Alcalde Mayor de Bogota; doctor Antonio
Hernédndez Gamarra,Contralor General de la
Republica; doctor Edgardo José Maya Villa-
zbn,Procurador General de laNacion;doctor
Volmar Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo;
doctora Myriam Elizabeth Bustos Sanchez,
DirectoradelaRed deVeedurias Ciudadanas
y doctora Ana Teresa Bernal Montafiés, Di-
rectorade Redepaz,paraqueenlasesiondel
dia martes 23 de agosto a partir de las 10:00
a. m. en el Salén de Sesiones (Guillermo
Valencia, Capitolio Nacional), las personas
antesmencionadasexpongansusopiniones
acercadel Proyectodeleynimero21de 2005
Senado, por medio de la cual se reglamenta
larendicion publicade cuentasdelagestion
delPresidentedelaRepublica,Gobernadores
y Alcaldes Distritales y Municipales; el Con-
tralor General de laRepublica, el Procurador
GeneraldelaNaciényel Defensordel Pueblo;
ylosPersonerosyContraloresDepartamenta-
les Distritales y Municipales, y otros.

Firmadohonorables Senadores Carlos Ga-
viria Diaz y Roberto Gerléin Echeverria.

Secretario:

Al respecto me permito informarle,sefior
Presidente, que el doctor Santiago Monte-
negro se excusa y delega al doctor Manuel
Fernando Castro Director de evaluacion de
politicas publicas. Los invitados el doctor
Luis Eduardo Garzon, Alcalde mayor de Bo-
gota,se excusa,eldoctor AntonioHernandez
Gamarra, Contralor General de la Republica
se excusa y delega al doctor Luis Hernando
Barrera Nieto, Contralor para la economiay
finanzas,eldoctorEdgardoJosé MayaVillazon
seexcusa,eldoctorVolmarPérez Ortiz,estaba
por aca, la doctora Miriam Elizabeth Bustos
Sanchez, Directora de la Red de Solidaridad
deVeeduriaCiudadanaseencuentrapresente
y la doctora Ana Teresa Bernal Montafiés,
Directora de Redepaz.

EstedebateescitadoporelSenador Carlos
Gaviria Diaz.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

La mayoria de los citados e invitados no
estan presentes, entonces Senador Gaviria,
usted que es el ponente nos dira.
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La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

Elproyectotiende essimplementeadarle
mas vigenciaalademocracia participativay
me parece que esimportante escucharaesas
personas en esa direccion.

Atendiendo instruccionesde laPresiden-
ciapor Secretarfase dalecturaalasiguiente
proposicion:

Proposicion namero 07

CitesealdoctorSantiagoJavierMontenegro
Trujillo, Departamento Nacional de Planea-
cion,einvitesealdoctor LuisEduardo Garzon,
Alcalde Mayor de Bogota; doctor Antonio
Hernandez Gamarra,Contralor Generalde la
Republica; doctor Edgardo José Maya Villa-
z6én,Procurador General de laNacion;doctor
Volmar Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo;
doctora Myriam Elizabeth Bustos Sanchez,
DirectoradelaRed deVeedurias Ciudadanas
ydoctoraAnaTeresaBernal Montafiés, Direc-
toradeRedepaz,paraqueenlasesiondeldia
martes23deagostoa partirdelas 10:00a.m.
en el Salon de Sesiones (Guillermo Valencia,
Capitolio Nacional),las personasantes men-
cionadasexpongansusopinionesacercadel
Proyecto de ley nimero 21 de 2005 Senado,
pormediodelacualsereglamentalarendicion
publicadecuentasdelagestiondelPresidente
de la Republica, Gobernadores y Alcaldes
Distritales y Municipales; el Contralor Ge-
neral de laRepublica, el Procurador General
de la Nacion y el Defensor del Pueblo;y los
Personeros y Contralores Departamentales
Distritales y Municipales, y otros.

Firmado honorables Senadores Carlos Ga-
viria Diaz y Roberto Gerléin Echeverria.

LaPresidenciaabre ladiscusiondelapro-
posicion leiday cerrada esta, la Comisién le
imparte su aprobacion por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

Yo quisiera presentar una proposicion en
estemomento.Setratadelosiguiente,sefior
Presidente. Con motivo de las investigacio-
nes de control fiscal iniciadas a la empresa
Ola, se sigue, muy posiblemente, un perjui-
cioeconomicoparalaempresatelefénicade
Bogotay paralas Empresas Publicas de Me-
dellin,enestemomentoseestasiguiendoun
proceso fraccionado en parte por la Contra-
loria Municipal de Medelliny en parte por la
Contraloria Distrital de Bogot4, eso es abso-
lutamente contrarioalalLey124de 1993 que
establecequeenesascircunstanciasdebeser
laContraloria General de laRepublicalaque
adelante lainvestigacion, porque de lo con-
trario ocurririaelfenémeno procesal de que
se pierde o se quiebra la continencia de la
causa,poresarazon paraqueeljuicionofra-
case, que no haya lugar a nulidades, la Co-

misién primeradel Senado debesolicitarlea
la Contraloria General de la Republica que
asumaella esainvestigacion,la autoriza jus-
tamente a la Comision o a cualquier Comi-
siondel Congreso, laley que he citado sefior
Presidente.

Esta es la proposicion.
Proposicion nimero 08
Legislatura 2005-2006

Por medio de la cual se solicita al sefior
Contralor General de la Republica, doctor
Antonio Hernandez Gamarra,asumir el con-
trol fiscal de la sociedad “Colombia Mévil S.
A., ESP” con fundamento en las siguientes
consideraciones:

Primero.El pasado 16 de marzo,laContra-
loria de Bogota, D. C., a través de la Subdi-
recciondelProcesodeResponsabilidad Fiscal
de la Direccién de Responsabilidad Fiscal,
dictdautodeaperturadentrodel Procesode
Responsabilidad Fiscal nimero 50100-0046
de 2005 contradirectivosy administradores
de la sociedad Colombia Moévil S. A., ESP,
por haber participado enlaadopcién de de-
cisionesque,segunesaContraloria,causaron
undetrimento patrimonialalaETB.,derivado
desu participacionaccionariaenlasociedad
Colombia Movil.

Segunda.LaContraloriadeBogotasostiene
latesis de que sobre laempresaen cuestion
puedeadelantarseuncontrolfiscalfraccionado
por parte de lascontraloriasde losentesterri-
torialesquetienenparticipacionaccionariaen
laempresa.Asi,seglin se desprende delauto
del pasado 16 de marzo, la Contraloria de
Bogotatendriacompetenciadinicamentepara
establecerunaposibleresponsabilidad delos
investigados portansoloel50%deleventual
detrimento patrimonial causado, como se
deducedel parrafo correspondienteal cargo
contenidoenelliterald) delautoreferido,que
a continuacion se trascribe:

“Teniendoencuentaquelaparticipacion
accionaria de la ETB en Colombia Mavil S.
A, ESP, es del cincuenta por ciento (50%)
de los aportes totales en Colombia Mdvil, el
detrimentopatrimonialdelaETB,comosujeto
decontroldeestaContraloria,asciendeacinco
milquinientoscuarentayunmillonestrescien-
tosseismilquinientostreintay seis pesoscon
cincuenta centavos ($5.541.306.536,50) y el
porcentajerestantecorrespondealasEmpresas
Publicas de Medellin-EPM sujeto de control
fiscal de la Contraloria de Medellin’

Tercero. Sin embargo, de conformidad
con la ley, el control fiscal sobre la sociedad
Colombia Movil S. A.no puede ejercerse en
formafraccionada,puesaunqueenprincipio
correspondealasContraloriasDepartamenta-
les,Distritalesy Municipalesejercerel control
fiscal sobre sus respectivos departamentos,
distritos y municipios, cuando se trata de
entesconstituidoscondineros publicos pro-

venientesdediferentesentidadesterritoriales,
elcontrolfiscal deellos,alno poderse ejercer
simultaneamente porvarias contralorias,por
desvirtuar launidad de su ejercicio,seradica
de manera prevalente y exclusivaen laCon-
traloria General de la Republica.

Asi lo reconoce el articulo 24 de la Ley
128 de 1994, en relacién con el control fiscal
delasareas metropolitanas conformadas por
municipiosdeméasdeundepartamentocuando
sefialo que“ ...si los municipios pertenecen
a varios departamentos el ejercicio de ese
control seré de la Contraloria General de la
Republica’

Cuarto. La ley, expresamente, rechaza
la posibilidad de adelantar dos procesos de
responsabilidad fiscal por el mismo hecho.
Segun el articulo 14 de la Ley 610 de 2000,
“porcadahechogeneradorderesponsabilidad
fiscalseadelantardunasolaactuacionprocesal,
cualquieraqueseaelnimerodeimplicados;si
seestuviereadelantandomasdeunaactuacion
porelmismo asunto,se dispondra mediante
autodetramitelaagregaciondelasdiligencias
en aquellas que se encuentren mas adelan-
tadas. Los hechos conexos se investigaran
y decidiran conjuntamente’ Por esto, seria
imposiblejuridicamente que el Contralor de
Medellininvestigaralos hechos de que trata
el proceso de responsabilidad fiscal abierto
por el Contralor de Bogota. Tampoco seria
posible que una sola de las dos contralorias
investigaray decidieraeste asunto,porque la
otranopodriarenunciarasucompetenciani
delegarla. Por tal razén, el auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal objeto
de estoscomentarios parte delabase de que
el Contralor de Bogota es competente pero
solamenteenloreferentealamitaddelposible
detrimento econémico, porque el Contralor
deMedellinescompetenteparaconocerdela
mitad restante,enrazéndel origen del capital
de la sociedad Colombia Movil.

EnConsecuencia,el proceso deresponsa-
bilidad Fiscal no puedefraccionarse,comolo
pretende el Contralor de Bogota.

Precisamente por lo anterior, el articulo
15 de lamisma ley prevé la acumulacion de
procesosapartirdelanotificaciondelautode
imputacionderesponsabilidadfiscalysiempre
gue no se haya proferido fallo de primera o
Unicainstancia. Cabe preguntarse: ;Cudl se-
ria la decision del Contralor de Bogota si al
notificarse el auto de marzo 16 se pidiera la
acumulacion?Légicamente,yjuridicamente,
jamaspodriadecretarlapornosercompetente
en lo que tiene que ver con el municipio de
Medellin. Salvo que, como prevé la ley, or-
denaraenviarel procesoal Contralor General
delaRepublica.Todoestoreafirmalatesisde
queestaeslalnicacompetente paraconocer
de este proceso.

Todoesto (vale decir,laincompetenciade
laContraloriade Bogotaylacompetenciade
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laContraloriaGeneral delaRepublica),como
yase haexplicado,encuentrasuapoyoenlas
siguientes normas:

Inciso 3° del articulo 267 de la Constitu-
cion:

“Enlos casos excepcionales,previstos por
la ley, la Contraloria podré ejercer control
posteriorsobre cuentasde cualquierentidad
territorial’

Articulo 63 de la Ley 610 de 2000:

“Controlfiscal excepcional.LaContraloria
General de la Republica tiene competencia
prevalenteparaadelantarhastasuculminacion
los procesos deresponsabilidad fiscal que se
originencomoconsecuenciadelafacultadex-
cepcionaldecontrolestablecidaenelarticulo
267 de la Constitucion Politica”

Articulo 24 de la Ley 128 de 1994, so-
bre las areas metropolitanas, que ya se
trascribio.

Todo lo anterior indica la necesidad ju-
ridica de pedirle al Contralor General que
avoque la investigacion.Las razones son las
siguientes:

* La competencia para ejercer el control
fiscal de Colombia Mévil por el origen de su
capital.

* La necesidad de impedir el fracciona-
miento del control fiscal.

+Ladefensadelderechoaldebido proceso
de las personas sometidas a investigacion.

* El evitar el posible conflicto de com-
petencias entre las contralorias de Bogotay
Medellin.

De conformidad con el articulo 3° de la
Resolucion Organica nimero 5588 del 8 de
juniode 2004 del Contralor General de laRe-
publica por medio de lacual se “...establece
lacompetenciaparaelconocimientoytramite
para el ejercicio del control fiscal posterior
excepcional de la Contraloria General de la
Republica’ estan facultados por la ley para
solicitar el control fiscal posterior en forma
excepcional sobre cuentas de la respectiva
jurisdiccién, el gobierno departamental,
municipal o distrital, o cualquier Comisién
permanentedelCongresodelaRepublica,ola
mitad masuno delosmiembros delascorpo-
racionespublicasterritorialesy lasveedurias
ciudadanasde conformidad,conlodispuesto
enelliterald) delarticulo 16 de laLey 850 de
2003.Estanormase basaenelarticulo 26 de
laLey 42 de 1993. Por esto esta Comision es
competenteparaformularlapeticioncontenida
“ "esta proposicion.

Por lo expuesto,
SE PROPONE:

Primero. Pedir al sefior Contralor General
delaRepublicadefinirydisponerqueelejer-
cicio del control fiscal en Colombia Mévil, se

hallaradicada inicamente en la Contraloria
General de la Republica.

Segundo.Como consecuenciade loante-
riory,ademas,de conformidad conelarticulo
26delaley42de 1993,enconcordanciacon
el 63 de la Ley 610 de 2000, pedir al sefior
Contralor General de la Republica asumir el
conocimientodelProcesodeResponsabilidad
Fiscal nimero 50100-0046 de 2005, iniciado
por la Contraloria de Bogota, D. C., para lo
cual se pedira a este funcionario laremision
inmediata del correspondiente expediente.

Tercero.Paraimpedirlaviolaciéndel debi-
doprocesofiscal,sesolicitaal sefior Contralor
darle aplicacion a la Resolucién Organica
5588, de junio 8 de 2004, por la cual se esta-
blece lacompetenciaparael conocimientoy
tramitedelcontrolfiscal posteriorexcepcional
en la Contraloria General de la Republica.

Presentada por,
Carlos Gaviria Diaz,
Senador de la Republica.

LaPresidenciaabre ladiscusion de lapro-
posicion leiday cerrada esta la Comision le
imparte su aprobacion por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria con-
tinuar con el siguiente punto del Orden del
Dia.

Vv

Lectura de ponencias, consideracion
y votacién de proyectos
para primer debate

Proyectodeleyniimero 187 de 2005 Sena-
do,072 de 2004 Camara, porlacual se regula
laaplicaciondelosConveniosInternacionales
en Materia de Nifiez y de Familia.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cién positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia abre el debate general y
concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Gracias sefior Presidente. Ojala verifique-
mossihay quérum,sefior Presidente,porque
este proyecto ya fue discutido, analizado.

Por instrucciones de la Presidencia la Se-
cretaria verifica el quérum.

LaSecretariainformaque se haregistrado
quoérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

(Quierenquelesvuelvaaexplicarelproyec-
to?Bueno.El proyecto que me correspondio
estudiaresdeautoriadel Consejo Superiorde
laJudicaturay fue radicado enlaCamarade
Representantesdondesurtid susdosdebates
reglamentarios, el objetivo de estainiciativa
es definir unos procedimientos y también
unascompetenciasparaquesepuedanaplicar

lostratadosy conveniosinternacionalesque
reconocen principios, derechos y garantias
y libertades de los nifios y también de sus
familias.

Este proyecto se justifica en la necesidad
de llenar algunos vacios que han generado
inconvenientespararesolverasuntosrelacio-
nados con la nifiez y que son materia de los
mencionadostratados.Segunlaexposicionde
motivosenconcreto,losautoresmencionanla
dificultad paralaaplicacion del Convenio de
LaHaya sobre aspectos civiles del secuestro
internacional de los nifios y este convenio
planteaque cadaEstado designe unaautori-
dad central que cumplalas obligaciones del
convenio y facilite un procedimiento admi-
nistrativojudicial paralarestitucién de estos
nifios, sefior Presidente. Pero en Colombia
aungue se ha entendido que es el Instituto
de Bienestar Familiar, la autoridad central
en lamateria, en algunos casos se han dado
conflictosdecompetenciasentreautoridades
judiciales y administrativas a la hora en que
se va a aplicar el convenio.

Hoyentoncesnoexisteunadefinicionlegal
expresade competenciasy del procedimien-
to aplicable para tramitar las solicitudes del
regresoal paisderesidenciadelosnifiosque
hansidotraidosohansidollevadostambién
ilicitamente.

Y los casos han tenido que tramitarse por
mediodetutelas,inclusolaCorte Constitucio-
nalloquerecomienda,porquele hanllegado
lastutelasalla,quelaleyse ocupedelamateria
yhaexhortadonosolamenteal Congresode
la Republica, sino también al gobierno y al
Consejo Superior de la Judicatura para que
sepresentaraeste proyectodeleyquellenara
esosvaciosquetieneenlaaplicaciéndeeste
convenio.

Entonces atendiendo esta orientacion, el
Consejo SuperiordelaJudicatura,que meda
de verdad muchatristeza que el Magistrado
GuillermoBueno que estabaaqui,se hayaido.
Presentdel Proyectoel Consejo Superiordela
Judicaturay el Consejo Superior le propone
un mayor alcance,ya que no se refiere exclu-
sivamente al Convenio de LaHaya,si no que
se redacto en forma mas general. Y esto lo
podemosapreciarensucontenido.Este pro-
yectoconstasolamente de unarticuloy este
articuloestablecequelosasuntosrelacionados
contodoslostratadosyconveniosinternacio-
nalesquereconocenprincipios,guereconocen
derechosguereconocenlibertadesdelosnifios
y sus familias, son de conocimiento de los
defensores de familia en fase administrativa
y del juez de familia en lo judicial.

También dispone que en la ejecucion de
estostratados se debeaplicar el principiode
celeridad y tendran prevalencia normativa
y ordena que el tramite de los asuntos que
corresponden a los jueces de familia, sea de
Unica instancia y mediante proceso verbal
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sumario,seginlosnumeralesquintoydécimo
delarticulo435del Codigode Procedimiento
Civil.

El segundo articulo es el de la vigencia.
EntoncesfrenteaestetextoenelPliegosepro-
ponencuatromodificaciones paraelarticulo
1° del proyecto, la primera que fue sugerida
por el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliarenconceptoquesolicitécomoponente,
adiciona una frase para dar competencia al
Juez Promiscuo de Familia Civil,o Promiscuo
Municipal, solo en los municipios en donde
no existe el Juez de Familia.

Lasegundamodificacion,essugerida por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y es
cambiar la palabra ratificados referida a los
tratados por la palabra vigentes, ya que la
ratificacion como usted sabe,Senador Dario
Martinez,no eslaUnicaformade obligarse a
lostratadosinternacionalesyenalgunoscasos
seacuerdaporejemplounafechaposteriora
laadhesion o ratificacion parasuentradaen
vigor en un determinado Estado.

El tercer cambio es que entren las con-
cordanciasconelarticulo 435 del Codigo de
Procedimiento Civily seincluye el numeral 3
queserefierealosprocesosdealimentosque
también son de tratados internacionales.

Y por ultimo, se aclara que este proyecto
noseaplicacuandolaleyinternahadefinido
competenciasoprocesosexpresosquesirven
paratramitar materiasdelostratadosinterna-
cionales objeto de aplicacion.

Entoncesyo propongoqueseincluyapor-
que encampos por ejemplocomo el laboral,
como el penal,como el de la salud,como el
de laeducacion, existen obligaciones admi-
nistrativasde ministeriosyjudicialesde otras
autoridadesdistintasalosjuecesdefamiliaque
segun se entiende, no se buscaba modificar,
yaque lainiciativasolo buscaballenarvacios
o indefiniciones legales.

En estos términos, sefior Presidente, yo
rendi mi ponencia, les pido que demos el
primerdebateaesteimportantisimoproyecto
quecomolesdijelohapresentadoel Consejo
Superior de la Judicatura y aqui tenemos a
nuestro Presidente del Consejo Superior de
la Judicatura, el doctor Guillermo Bueno,
que yo no sé si él quisiera ampliar un poco
laimportanciade este proyecto que estamos
discutiendo en el dia de hoy y que como les
digoyahabiasidoexplicadoenlalegislatura
pasada,peroelultimodiaporfaltadequérum
se nos quedo sin aprobar.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Me parece pertinente la peticion de escu-
charalautor,escuchemosal Consejo Superior
de laJudicaturay acontinuacién al Senador
Carlos Gaviria. Doctor Guillermo Bueno, el
autordeeste proyectoesel Consejo Superior,
lo present6 la doctora Lucia Arbelaez en su

condiciéndePresidente,siquiere estaabier-
toeldebate general,teneralglincomentario
adicional al proyecto.

La Presidencia ofrece el uso de la pala-
bra al doctor Guillermo Bueno Miranda,
Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura:

Graciassefior Presidente.Gracias honora-
ble Presidenta del Senado.Las motivaciones
quetuvoytieneelConsejo Superior parapre-
sentarelproyectorelacionadoconeltemaque
hablalaSenadoraBlum,estan muy explicitos
y a ellos me remito en la comunicacion que
la doctora Lucia Arbeléez de Tobon remitio
alSenadorenese momento Presidente dela
Comisioén, doctor Mauricio Pimiento, de tal
maneraquenotengocomentariosadicionales
para hacer, la necesidad y justificacion de la
peticién estandescritascon muchaprecision
y exactitud en esa comunicacion, sefior Pre-
sidente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

Queria hacer una pregunta nada mas. Y
es esto. ¢Por qué en procesos de tanta im-
portancia, se establece que sean de Unica
instancia?

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Igualmente sefior Presidente. Yo quisiera
preguntar o al autor o la ponente,yo quiero
aprobarel proyecto,peroesquenoloentien-
do. El titulo del proyecto es perfectamente
despistador o despistante, ;Cémo se dira?,
dice: Por la cual se regula la aplicacion de
losConveniosInternacionalesen Materiade
Nifiez y de Familia en Colombia.Entonces a
mime parece comoincreible queendosarti-
culosoenunarticulosetrate todoeltemade
laaplicaciondelosConveniosinternacionales
en Materiade Nifiezy Familiaen Colombiay
eltitulodelarticuloestambiénconfusoporque
dice:Competencia, prevalencia normativay
procedimiento.Elconocimientoytramitede
losasuntosqueseanmateriadetratadosycon-
veniosinternacionalesvigentesenColombia,
enlosquesereconozcan principios,derechos,
garantias, libertades de los nifios y de las fa-
milias,serade competenciade losdefensores
de familia en la fase administrativa y de los
jueces de familiay de los jueces promiscuos
de familia en su fase judicial.

Yo lo que considero es que la aplicacion
delostratados que contienen Derechos Hu-
manos de los Nifos o de las Familias, de los
miembrosde lasfamilias,esresponsabilidad
de toda la administracion y de toda la juris-
diccion.Nome parececonvenientedecirque
todos esos tratados que son muchisimos y
que serefieren esalos derechos fundamen-
tales de los nifios, estén en manos de unos

jueces, perddn,de unos defensores de fami-
liaenlafase administrativay de unos Jueces
Promiscuos de Familia, en la fase judicial, le
alcanceaoiralasefioraponenteque muchos
deestosasuntoshoyseresuelvenatravésde
la tutela, y qué bueno que todos los jueces
de Colombia y no solo los promiscuos de
familiaesténdestinadosaprotegerlosdere-
chosque alos nifios selesreconocenoenla
Constitucién o en los tratados y convenios
internacionales.

Ahi hace falta una explicacion porque
no lo he entendido bien, es decir; si se trata
simplemente defijarunascompetenciasalos
Defensores de Familiay alos Jueces Promis-
cuosdeFamilia,hagdmoslodetalmaneraque
nolequitemoslacompetenciaconstitucional
quetienentodoslosjuecesparaprotegerdere-
chosyquenolequitemosatodoel Estadola
obligacidnquetienedegarantizarlosderechos
de los nifios, me parece que los derechos de
los nifios si no pueden quedar en manos de
los Defensores de Familia, ellos son apenas
unainstanciadetodoelEstadoquetieneque
estarcomprometidoconlaspoliticaspublicas
que permitan el disfrute de esos derechos,
de talmaneraque yo demandariacomo una
mayor explicacion el sefior Presidente del
Consejo de la Judicatura, no es el autor de
la propuesta, pero seguramente él podria
documentarnosmasafondosobreestetema,
porqueinsisto,lostratados,los conveniosde
derechoshumanostienenunaregulacionmuy
amplia,muy profunda, muy decantadaenla
jurisprudencia,en la Constitucion,entonces
reducir esto a un articulo de una ley, no lo
alcanzo acomprender.Quisieraunaexplica-
cibnmasosiquieren propongoalgo que me
parece surge masde mis propias confusiones,
gueaplazaramosladiscusidndeeste proyecto
para la proxima semana, en el compromiso
de hacer una subcomisién con el Consejo,
subcomisiénnonosreunimosamigablemente
con el Consejo de laJudicatura paraque nos
expliquen con claridad qué eslo que se trata
deproponeryconlasefioraponente,porque
de pronto esto se soluciona cambiandole el
titulo. Diciendo competencias de los Jueces
de Familia'y de los Defensores de Familiay
miramos qué asuntoslesdamos,perolootro
puede crear confusiones en untemayamuy
decantadoenlajurisprudencia,enelderecho
nuestro, pues.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Previo a la intervencion de la sefiora Po-
nente,el Senador Dario Martinez meinforma
deunamanerahonesta,quelaautora,doctora
LuciaArbelaez quien conoce lamateriay fue
porsupuestolaautora,estdencondicionesy
viene en camino para defender la iniciativa,
silo tienen ustedes a bieny él le cederia esa
representacion a la doctora Lucia Arbelaez.
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La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Graciassefior Presidente.Senador Gaviria.
Paralodeunasolainstanciaserequierelaaten-
cioninmediatadelosderechosdelosmenores
enlorelativoamateriasde atencionurgente
como es el secuestro internacional de nifios
yenlaobtenciondealimentosydetraficode
menores,entonces poresose hapropuestolo
delasolainstancia,esaescomo larespuesta
que tengo a esa inquietud que usted tiene.

Conlaveniade laPresidenciainterpelael
honorable Senador Carlos Gaviria Diaz:

Sideloquesetrataesdelaceleridad,podria
establecerse que la decision, laapelacion,se
surtird en el efecto devolutivo, pero amime
parecequealcontrariotratandosedeunasunto
tanimportante que no puedaserrecurridala
decision que tome un Juez de Familia, me
parece sumamente grave.

Recobrael uso de la palabralahonorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Entonces Senador Gaviria, ;Usted que
sugeriria?

Con la venia de la Presidencia interpe-
la el honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

Yo sugeriria que hubiera dos instancias.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Dario Marti-
nez Betancourt:

Si.Yo comparto laidea de que es necesa-
riohacerle unapequefiarevisiénal proyecto.
Tengounaspreocupacionestambién.Esdecir;
yo acabo de leer el articulo 1°y el articulo 2°
puesdelavigencia,esdecir;mequedaladuda
que asi como esta redactado pueda atentar
contraelbloquedeconstitucionalidadqueen
materiade defensadelosDerechosHumanos
prevalecesobreelderechointerno,tengoalli
unadudaasicomoestaredactado,cuandole
daprelacionalalegislacioninternasobrelos
tratadosinternacionalesendefensadeciertos
derechos que tienen que ver con derechos
humanos de los menores.

Esdecir,yoesonoloveoclaroyde pronto
le podriamos hacer un favor al proyecto por
ganarnosunasesionodossesionesquesenos
caigaen laCorte Constitucional. No sé si ese
aspectodel bloque de constitucionalidad en
materiadederechoshumanosdelosmenores
se le estudio bien. Por ejemplo se dice en el
ultimo inciso del articulo 1°, las anteriores
disposicionesnoseaplicarancuandolalegis-
laciéninternahayaestablecidocompetencias
expresas o procedimientos especificos que
permitan el conocimiento y tramite de los
asuntos alos que se refiere esta ley. Siempre
quetalescompetenciasy procedimientosse
ajustenalostratadosy conveniosinternacio-
nales vigentes.

Yo noto una contradiccion, es decir;noy
si 0 si'y no.Es decir;y veo que puede haber
unconflictoalliconelbloque de constitucio-
nalidadcuandosetratadederechoshumanos
de los menores.

Frentealtemadeltituloyoestoydeacuerdo
conelSenadorRojas,eltitulodeberiaquedar:
Porlacualseregulalaaplicacionadministrati-
vayjudicialdelosconveniosinternacionales.
Quedaria mas claro. Pero ya en la materia
misma del proyecto,yo tengo ahi una duda
que ojala me la disipara alguien.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Yocreoqueesevidente que existenvarias
dudas, sefiora Presidenta, querida colega.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Mauricio
Pimiento Barrera:

AntesqueustedconcluyasefiorPresidente,
dandole curso a la reunién que propone el
SenadorRojas,yo quisierahacereste comen-
tario para que sea tenido en cuenta porque
de prontonoarrojaclaridad laredaccion que
tiene el articulo practicamente Unico de la
ley.Y es el que se refiere al inciso 3° cuando
dice: Las autoridades sefialadas en el inciso
primero del presente articulo,seguln el caso
(...) eninstancia Unica los asuntos a que se
refiere este articulo,incluye a los defensores
de familiano obstante que se especificaque
ellos seran competentes en la fase adminis-
trativa o solamente se refiere alos jueces de
familiay jueces promiscuos,esaclaridad hay
que hacerlaporquele estariamosasignando
categoriadeautoridadjudicialalosdefensores
de familia'y eso si con dos instancias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Es evidente de hacer algunas consultas
sefioraponente conlamismacoordinaciony
ponenciadelasefioraPresidenta,simplemen-
te paraadelantar consultasy lasinquietudes
formuladas por los Senadores Rojas, Gaviria,
Pimiento, las que resulten.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que la
sugerencia del Senador Héctor Heli Rojas
espertinente,yo creo que debemoscrear por
parte de la Mesa Directiva una subcomision
paramirarcondetenimientoestearticuloylos
cambiosqueselehanhecho,porquetienedos
articuloseldelavigenciayestedondehansur-
gidopuesalgunasinquietudes,entoncesseria
buenoquenombraramosenunasubcomision
al Senador Rojas, al Senador Gaviria, lo de
Unicainstanciayo creo que estasolucionado,
pero él puede aportar luces también alli.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Con subcomisién,que tengasolo efectos
de consulta, conserve la consulta Senadora
Blum, y adelante las consultas con los Se-
nadores Rojas, Gaviria, Pimiento y los que
guedanconinquietudes,conladoctoraLucia
Arbeldez que fue la autora y lo anunciamos
para la proxima sesion.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Si,peroentoncessiaquiestanlosSenado-
resdelasinquietudes,entoncesporquéellos
No presentan sus proposiciones y Nosotros
simplemente las discutimosy las anexamos
porqueesununicoarticulo,entoncessiquie-
re Senador Gaviria por qué no me pasa por
escrito,le anexamos lo de las dos instancias,
el Senador Héctor Heli Rojas también tiene
algunasinquietudesymejoramosaquimismo
el proyectoylovotamos,esqueesunsoloar-
ticulo,entonces paraqué... bueno,perfecto.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Conelliderazgoylaponencia,y el trabajo
delaSenadoraBlum,suspendemosladiscu-
siobndeestedebategeneral,paraqueadelante
las consultas Senadora Blum, se adelanten
lostemas pertinentesconsu ponenciaparala
préxima sesion.

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Sefior Presidente, si mafiana no hay esta
citacion que ustedes estan diciendo, sino
que se va a pasar para el lunes, yo le rogaria
encarecidamente,estaesunanecesidad del
pais,melohansolicitado el Consejo Superior
de la Judicatura, la Corte Constitucional, yo
creo que si yo me siento hoy en un rato con
losSenadoresen laplenariapodemosllegar
a esos acuerdos, pulir y mejorar el articulo
primero que tieney poder tenerladiscusion
mafiana,sefior presidente,porque estoviene
de la legislatura anterior.

Yo le ruego el favor que esto se haga, si se
quiere,eneldiademafianayyomeencargode
trabajarconlosSenadoresquehanexpresado
susinquietudes conrespectoaeste articulo.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Gaviria
Diaz:

SefiorPresidente,yopiensoqueesteesuno
de esos casos, en que como se dice hay que
proceder con prontitud,peronoconligereza,
sondosarticulosnadamas,pero un proyecto
demasiado importante, muy importante.

Yo quisierareunirme con ladoctoralLucia
Arbeldez,conladoctoraClaudia,e intercam-
biar opiniones sobre esto, yo pienso que si
posponemos esto hastalasemanaentrante,
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no pasanada.Peroyosiquisieratenertiempo
para dialogar incluso y que lleguemos a un
acuerdo.

Vil
Negocios sustanciados
por la Presidencia

En Secretaria son dejados los siguientes
documentosparaserpublicadosenlapresente
acta como anexos:

- ANEXO 01.Excusas presentadas por los
citados e invitados. Presupuesto.

- ANEXO 02. Excusas presentadas por los
citados e invitados. P.L.21/05.

- ANEXO 03. Documento enviado por el
DefensordelPueblosobre el proyectodeley
ndmero 21 de 2005 Senado.

ANEXO 01

(Excusas presentadas por los citados

e invitados. Presupuesto)
Bogota, D.C., 22 de agosto de 2005
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Senado de la Republica
Ciudad
Respetado doctor Giraldo:

En atencion a la Proposicién nimero 05
de 2005, por medio de la cual me citan el dia
23deagostoalas11a.m.de maneraatenta
me permito excusarme yague CoOmpromisos
adquiridosconanterioridad nome permiten
asistir.

Porloanterior,leruego presentar excusas
anteloshonorablesSenadores,resaltandomi
disposicion de asistir en otra ocasion.

Cordialmente,

Sabas Pretelt de la Vega,

Ministro del Interior y de Justicia.
* k%

Bogota, D.C.,agosto 22 de 2005
Doctor

GUILLERMO L. GIRALDO GIL
Secretario General Comision Primera
Senado de la Republica

E.S.D.

Apreciado doctor Giraldo:

RuegomeexcuseanteloshonorablesSena-
dorespornopoderacompafarlosalasesion
programadaparael martes23deagostoalas
11:00delamafiana,debidoaqueenlamisma
fechayhora,hesidocitado porlasComisiones
EconomicasparaeldebatedelProyectodeley
numero 040 de 2005 Camaray 039 de 2005
Senado, por la cual se decreta el Presupues-
to de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1°

deeneroal 31 de diciembre del afio 2006 en
sesién conjunta.

Reciba un cordial saludo,
Alberto Carrasquilla Barrera,

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
* k *

Bogot4, D.C., agosto de 2005

Doctor

GUILLERMO GIRALDO GIL

Secretario General Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor Giraldo:

Quierocomunicarlequeinfortunadamente
no podré acompafiarlos a la sesién que se
llevaré a cabo el dia martes 23 de agosto, a
partir de las 11:00 a.m. con el fin de realizar
unanélisisdelProyectodelLeydePresupuesto
paraelafio 2006y laJusticiay paraanalizarel
Proyectodeleynimero21de 2005,debidoa
queenesamismafechameencuentrocitado
a las Comisiones Econémicas Conjuntas de
Senado y Camara para continuar el estudio
del Proyecto de Ley de Presupuesto General
de la Nacion 2006.

Sinembargo,porlaimportanciadeambos
temas, he delegado al doctor Andrés Davila
Ladrén de Guevara, Director de Justicia y
Seguridad paraquetrate eltemadel Proyecto
de Presupuesto y la Justicia y al doctor Ma-
nuelFernando Castro,Director de Evaluacion
de Politicas Publicas para que establezca las
observacionesalproyectodeleymencionado,
quienes asistiran en mi nombre.

Leagradezcohagaextensivaestaexcusaa
losdeméas miembros de laComision Primera
del honorable Senado de la Republica.

Cordialmente,

Santiago Montenegro Trujillo,

Director.

X%k
Bogota, D.C., 22 de agosto de 2005
DSNR-0126/05
Sefior doctor
GUIILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la RepuUblica
Ciudad

Referencia: Andlisis del Proyecto de Pre-
supuesto 2006.

Respetado doctor Giraldo Gil:

Me refiero a la citacion de la referencia,
para mafiana martes 23 de agosto de 2005
con el propdsito de examinar el proyecto de
presupuesto paralavigenciafiscal 2006, del
sector justicia.

Presento ante usted excusa formal por
no poder asistir, en razon de compromisos
adquiridosconanterioridad.Sinembargo,el
doctor Raimundo Vélez Cabrales, Secretario
General de esta Superintendencia quien os-
tentaladelegaciéndelgasto,merepresentara
ante ustedesy estaradispuestoaentregarla
informacion que se le requiera.

Adjuntoal presentelasrespuestasal cues-
tionario formulado.
Con sentimientos de consideracion,
Manuel Guillermo Cuello Baute,
Superintendente de Notariadoy Registro.

* % %

DFG/Oficio nimero 4942

Bogot4, D.C., 23 de agosto de 2005
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Bogot4,D.C.

Apreciado sefior Secretario:

He recibido la invitacion contenida en la
Proposicion 05, paraasistir alasesion de esa
honorableComisiénquetendralugarelmartes
23 de agosto de 2005, a partir de las 11:00 a.
m.conelfinde hacerunanalisisdel proyecto
de presupuesto para el afio 2006.

Infortunadamente,compromisosdecarac-
terinstitucionaladquiridosconanterioridad
paralafechameimpidenconcurriralaComi-
sion.Sinembargohedelegadoparaelefectoal
sefiorVicefiscal General de laNacion,doctor
Luis Jorge Armando Otalora Gémez.

Cordial Saludo,
Mario German Iguaran Arana,
Fiscal General de la Nacion.

* % %

Bogot4, D.C.,agosto 22 de 2005
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Me refiero a su comunicacion del 18 de
agostodelafioencurso,enlacualse meinvita
alasdiscusiondel Proyectode ley nimero39
de 2005 relativo al Presupuesto de Rentas
Recursos de Capital y Apropiaciones parala
vigencia fiscal del afio 2006. Por compromi-
sospreviamenteadquiridosenmicalidad de
Director del Ministerio Publico me es impo-
sible acompafiarlos alasesién.He delegado
alsefiorViceprocurador GeneraldelaNacién
Carlos Arturo Gbmez Pavajeau paraasistiren
mirepresentaciony participarenladiscusion
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conlainformacionque ustedessolicitandela
Procuraduria General de la Nacion.

Atentamente,
Edgardo José Maya Villazén,
Procurador General de la Nacion.
* k *
Bogota, D.C.,agosto 22 de 2005
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General
Comisién Primera
Senado de la Republica
Ciudad
Estimado doctor Giraldo:

En nombre del Contralor General de la
Republica, agradezco su amable invitacion
paraasistireldiamartes 23 de agosto de 2005
alasesion de analisis del proyecto de Presu-
puesto para el afio 2006 y la justicia, seguin
Proposicién nimero 05 de 2005.

Lamentablemente el doctor Antonio Her-
nandez Gamarra no puede asistir a dicha
sesién en razon a que en esa fecha estara
cumpliendocompromisos programadoscon
anterioridad.

Por tal motivo, ha delegado al doctor Wil-
son Herrera Moreno, Contralor Delegado
para el Sector Defensa, Justiciay Seguridad,
quienserélapersonaencargadade asistir al
debate.

Elsefior Contralor estara pendiente delos
resultados del mismo.

Cordialmente,
Maria Inés Pantoja Ponce,
Secretaria Privada.
* k *
Bogot4, D.C., agosto 23 de 2005
Doctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General
Comisién Primera
Senado de la Republica
Ciudad
Estimado doctor Giraldo:

Agradezcosuamableinvitacion paraasistir
eldiamartes23deagostode 2005alasesion
deanalisisdel Proyecto de Presupuesto para
el afio 2006,5°.1a justicia,segun Proposicién
namero 05 de 2005.

Lamentablementenopuedoasistirenrazon
aquealahorasefaladaparalasesionestaré
cumpliendo compromisos programadoscon
anterioridad.

Portalmotivo,hedelegadoaldoctorCarlos
Cuartas Nieto,Director de Estudios Sectoria-

lesdelaContraloriaDelegadaparael Sector
Defensa, Justicia y Seguridad, quien seré la
persona encargada de asistir al debate.
Cordialmente,
Antonio Herndndez Gamarra,
Contralor General de la Republica.

* Kk k

Bogot4, D.C., 22 de agosto de 2005

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario

Comisién Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor

Contodaatenciénacusorecibodesucarta
dondemeinformasobrelaproposicionapro-
badaporlaComision Primeradel Senado de
laRepublicadonde me citaalasesion quese
llevaraacabo el proximo martes 23 de agos-
to a partir de las 11:00 a. m. para resolver el
cuestionario que anexa.

Al respecto le informo que los temas
relacionados en el cuestionario que adjunta
no se encuentran dentro de la érbita de mi
competencia,no obstantelo cual gustosolos
acompaiaré en la reunion.

Cordialmente,

Mauricio Gonzéalez Cuervo,

Secretario Juridico.

* k k

ANEXO 02

Excusas presentadas por los citados
e invitados. Proyecto de ley nimero 21
de 2005

Bogot4, D.C.,agosto de 2005

Doctor

GUILLERMO GIRALDO GIL

Secretario General Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor Giraldo

Quierocomunicarlequeinfortunadamente
no podré acompafiarlos a la sesion que se
llevara a cabo el dia martes 23 de agosto, a
partir de las 11 a.m.con el fin de realizar un
andlisis del Proyecto de Ley de Presupuesto
para el afio 2006 y la Justicia y para analizar
el Proyectodeleynimero 21 de 2005,debido
aqueenesamismafechameencuentrocitado
a las Comisiones Econdmicas Conjuntas de
Senado y Camara para continuar el estudio
del Proyecto de Ley de Presupuesto General
de la Nacion 2006.

Sinembargo,porlaimportanciadeambos
temas, he delegado al doctor Andrés Davila
Ladron de Guevara, Director de Justicia y
Seguridad paraquetrateeltemadelProyecto
de Presupuesto y la Justicia y al doctor Ma-
nuelFernando Castro,Director de Evaluacion
de Politicas Publicas para que establezcalas
observacionesal proyectodeleymencionado,
quienes asistiran en mi nombre.

Leagradezcohagaextensivaestaexcusaa
losdeméas miembrosde laComisién Primera
del honorable Senado de la Republica.

Cordialmente,
Santiago Montenegro Trujillo,
Director.

* k%

Bogot4,D.C.,

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General

Comision Primera Constitucional Perma-
nente

Senado de la Republica
Congreso de la Republica
Ciudad

Respetado doctor Giraldo

Pormediodelapresente deseo presentar
excusasen nombre del sefior Alcalde Mayor
LuisEduardo Garzén,pornopoderasistirala
sesiondelaComision Primeradelhonorable
Senado de la Republica el dia martes 23 de
agosto de 2005, en la cual se llevara a cabo
una audiencia publica sobre el Proyecto de
ley nimero 021 de 2005 Senado, por medio
delacualsereglamentalarendicion publica
de cuentasde lagestion del Presidente de la
Republica, Gobernadores y Alcaldes Distri-
tales y Municipales; el Contralor General
de la Republica, el Procurador General de
la Nacién y el Defensor del Pueblo; y los
Personeros, Contralores Departamentales
Distritalesy Municipalesy otros.Compromi-
sosestablecidosconantelacionensuagenda
lamentablemente le impiden aceptar esta
invitacion.

Noobstante,agradecemosenormemente
el interés de la honorable Comisién en co-
nocernuestraopinionsobre estaimportante
iniciativa legislativa, y en los préximos dias
estaremosenviandoalahonorable Comision
loscomentarios de laAdministracion Distrital
sobre ella.

Reciba un cordial saludo,
Edgar Antonio Ruiz Ruiz,
Secretario Privado.
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80111.3211

Bogota, D.C.,agosto 22 de 2005
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario General

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Estimado doctor Giraldo:

Ennombre delContralor GeneraldelaRe-
publica,agradezcosuamableinvitacion para
asistir el dia martes 23 de agosto de 2005 a
lasesion de debate sobre el Proyecto de ley
numero 021 de 2005 Senado, por medio de
la cual se reglamenta la rendicion publica
de cuentas de la gestion del Presidente de
la Republica, Gobernadores, Alcaldes Dis-
tritales y Municipales, el Contralor General
de la Republica, el Procurador General de
la Nacién y el Defensor del Pueblo; y los
Personeros y Contralores Departamentales,
Distritales y Municipales y otros; segun Pro-
posiciéon nimero 03 de 2005.

Lamentablemente, el doctor Antonio
Hernandez Gamarrano puedeasistiradicha
sesion en razén a que en esa fecha estara
cumpliendocompromisos programadoscon
anterioridad.

Por tal motivo,ha delegado al doctor Luis
HernandoBarreto Nieto,Contralor Delegado
paraEconomiayFinanzas;aldoctor lvan Dario
Gomez Lee, Jefe de la Oficina Juridicay a la
doctora Diana Cristina Molina Ramirez, Jefe
delaOficinadePlaneacion,quienesseranlas
personas encargadas de asistir al debate.

Elsefior Contralor estard pendiente delos
resultados del mismo.

Cordialmente,
Maria Inés Pantoja Ponce,
Secretaria Privada.

* k k

Bogot4, D.C.,agosto 22 de 2005
D.P.0844

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Me refiero a su comunicacion del 18 de
agostodelafioencurso,enlacualse meinvita
aladiscusiénsobre el Proyectodeleynimero
21de2005relativoalareglamentaciéndela
rendicion de cuentasde lasentidadesestata-
les.He leido con atencidn el proyecto de ley,
perocomo escostumbre enestas materiasla
posibleintervenciondelProcurador General
delaNacionenunfuturojuiciodeconstitucio-
nalidadmeobligariaaimpedirmeporexpresar
conanterioridad misconceptossobrealgunas
disposicionesde tanimportanteiniciativa.En
consecuencia,solicito muyrespetuosamente
ala Mesa Directiva y a los honorables Sena-
dores citantes se excuse mipresenciaen ese

recinto paraeste debate debidoalasrazones
anotadas.

Atentamente,
Edgardo José Maya Villazén,

Procurador General de la Nacion.
* % %

ANEXO 03

Documento enviado por el Defensor
del Pueblo sobre el Proyecto de ley niumero
21 de 2005 Senado

Bogot4, D.C.,agosto 22 de 2005
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario

Comision Primera

Camara de Representantes
Ciudad

Apreciado doctor Giraldo

Enatenciénalacitaciénaprobadamediante
Proposicionnimero3,comunicadamediante
oficiodel 16 deagostoaestaEntidad,me per-
mitoadjuntaralapresenteeldocumentoque
contienelasconsideracionesdelaDefensoria
del Pueblo sobre el contenido del proyecto
de ley,por medio de la cual se reglamentala
rendicionpublicade cuentasdelagestiéndel
Presidente de la Republica, Gobernadoresy
Alcaldes Distritales y Municipales; el Con-
tralor General de laRepublica, el Procurador
GeneraldelaNacionyel Defensordel Pueblo;
ylosPersonerosy Contralores Departamen-
tales, Distritales y Municipales y otros.

Atentamente,
Volmar Pérez Ortiz.

* Kk *

Bogot, D.C., 23 de agosto de 2005
Oficio N°.4010-177

Honorable Senador

CARLOS GAVIRIA DIAZ

Edificio Nuevo del Congreso
Congreso de la Republica
Bogot4,D.C.

Referencia: Proyecto de ley numero 21
de 2005

Respetado Senador Gaviria Diaz

Enrelacion con lainvitacion originadaen
su despacho a formular comentarios acerca
delproyectodeleydelareferencia,pormedio
delacualsereglamentalarendicion pablica
de cuentasde lagestion del Presidente de la
Republica, Gobernadores y Alcaldes Distri-
tales y Municipales; el Contralor General de
la Nacion, el Procurador General de la Na-
cion, el Defensor del Pueblo; los Personeros
y Contralores Departamentales, Distritalesy
otros,acontinuaciéon me permito manifestar
lo siguiente:

1.Generalidades

La Constitucion Politica de 1991 trajo
comounadesusnovedadesmasimportantes
laincorporaciéndeunmodelodeorganizacion
politica masamplio,de estirpe participativo
y pluralista, en el cual, el ciudadano pasaria
a ser protagonista de las decisiones y los
procedimientos institucionales de disefio,
implementacion,ejecuciony control de po-
liticas publicas.

Desdeel preambulo,el Constituyente defi-
nidelmarcoinstitucionalcomo democratico
y participativo’'y definid ensuarticulo 1°ala
Republica como “participativa y pluralista’
Esteanunciotrascendioladeclaracionformal
paraserobjetodeenunciacionesconcretasa
lo largo del articulado de la Carta.El articulo
40 sintetiza las formas y espacios de la par-
ticipacion ciudadana, para cuya efectividad
el ciudadano puede “Elegir y ser elegido?
“Tomar parte en elecciones, plebiscitos, re-
ferendos,consultas popularesy otrasformas
de participacién democratica; “Constituir
partidos,movimientosy agrupaciones politi-
cas...;“revocar el mandato de los elegidos...}
“Tener iniciativa en las corporaciones publi-
cas;‘Interponeraccionespublicasendefensa
de la Constitucién y de la ley”y “Acceder al
desempefio de funcionesy cargos publicos”

El articulo 103, por su parte, consagra
como mecanismos de participacion“el voto,
el plebiscito,elreferendo,laconsulta popular,
el cabildo abierto, lainiciativa legislativay la
revocatoria del mandato’

Elinciso 2° de esta norma tiene unarela-
cibn masconcretaconel proyectodeley que
se estudia.Allise plantea que el Estado debe
contribuir “a la organizacion, promocion y
capacitaciondelasasociacionesprofesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comn no guberna-
mentales(...)conelobjetode que constituyan
mecanismosdemocraticosderepresentacion
enlasdiferentesinstancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la ges-
tibnpublicaque se establezcan’Enelmismo
sentido, el articulo 270 dispone que “La ley
organizard las formas y los sistemas de par-
ticipacion ciudadanaque permitanvigilarla
gestionpublicaque se cumplaenlosdiversos
niveles administrativos y sus resultados”

Latrascendenciadelaparticipacioncomo
elementofundantedelEstadoSocialde Dere-
choquelaCartaconsagréescorroboradapor
su articulo 152, literal d), al disponer que lo
relativo a las instituciones y mecanismos de
participacionciudadanadebenserregulados
mediante ley estatutaria.

Lasnormasqueconsagranlaparticipaciona
niveldelaCartahansidoobjetodedesarrollos
legislativos porellegisladorestatutario.Asi,la
Ley 130 de 1994 consagro el estatuto basico
de los partidos y movimientos politicos, la
Ley 134 de 1994 desarroll6 lo atinente a los
mecanismos de participacion ciudadanaen
elambito esencialmente politico,aunqueen
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suarticulo 100 autorizd alas organizaciones
civilesparaconstituirveeduriasciudadanaso
juntasdevigilanciaanivel nacionalyentodos
los niveles territoriales“con el fin de vigilar la
gestion publica,los resultados de lamismay
la prestacion de los servicios publicos’

La Ley 131 del mismo afio, modificada
por la Ley 741 de 2002, desarroll6 el voto
programatico, mientras que la Ley 563 de
2000,que regulabalafigurade las veedurias
ciudadanas,fue declaradainexequible porla
Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-1338 de 2000.Sin embargo, recientemen-
te el Congreso expidié la Ley 850 de 2003,
regulando el citado mecanismo.

Lamencionhechanoagotalosambitosen
que se desarrolla la participacion. Ella tiene
lugarenmateriastalescomolaplaneaciéndel
desarrollo, los servicios publicos, el ordena-
miento territorial,lacontratacionadministra-
tivay,en general,sobre lagestionacargo de
lasautoridades publicasy personas privadas
que prestan servicios publicos.

Ha sido preocupacion del legislador, en
laperspectivatrazadadesde laConstitucion,
dar contenidos concretos a los postulados
sobre participacion de los ciudadanos. Pero
el problemanoessdlodeleyes,aunqueellas
constituyen un buen comienzo.

La participacion requiere ciudadanos
dispuestos a participar. Esta vocacion por lo
publico no es innata, sino que se desarrolla
si concurre un marco institucional y unas
préacticas sociales propicias, elementos que
hanestadoausentesdelquehacer politico co-
lombiano.En efecto,el manejo de lo pablico
se harestringido asectores partidistasy ma-
quinarias politicasque hanhechodel Estado
unainstitucién puestaal serviciode intereses
sectoriales,gremialesy partidistas,desligado
del interés general al cual debia servir.

Este marginamiento forzadoy,en ocasio-
nesviolento,se tradujo enunaconsecuencia
perversade doble espectro.En primer lugar,
fund6 una apatiay, mejor atin,un desprecio
de lagente por los politicos y por la politica,
conceptosquedebidoalaspréacticasusuales,
estabanasociadosenelimaginariocolectivo
afraudes, clientelismo, favorecimientoy co-
rrupcionengeneral. Ensegundolugar,credal
mismo tiempo un perfil de funcionarioligado
alo publico no como conjunto de recursos,
mecanismosy procedimientos puestosalser-
vicio de lagente,sino como feudo privado o
exclusivo,nosometidoacontrolesymanejado
con criterio de provecho particular.

Esta dindmica ha actuado en sentidos
contrapuestos,alejandoalainstitucionalidad
democraticade susbasessocialesy,simulta-
neamente,desligandoalagente del sistema
politico,privandole delegitimidady minando
las bases del mismo.

Tal situacion estuvo en la mente de los
constituyentes cuando reconocieron que la
soberaniaestabaradicadaenel puebloyque
las autoridades derivaban de alli sus pode-

res y legitimidad. En este orden de ideas, la
configuracion institucional que el pueblo,
mediante los delegatarios en la Asamblea
Nacional Constituyente, disefio, no implico
desprendimientoopérdidadesoberania,sino
cesionparcialy condicionadadelamismaen
los poderes publicos.

El proceso de marginamientoy exclusion
delquehacer politicoy,con mayor razén,del
ejerciciodelcontroldelopublico por partede
laciudadaniahaconducidoaunaactitud dis-
tanteyprevenidagqueainnohadesaparecido
del todo. Por otra parte, pese a los avances,
controlesylimitacionesencuantoalmanejo
de lo publico,subsisten barreras concientes
y aun inconscientes que se oponen alavigi-
lanciade los particulares sobre lagestion de
lo publico.

Setratade unadistanciaquesehaidoacor-
tandodeformapaulatinaperoquerepresenta
aununretoimportante enlaperspectivade
construir un concepto de lo publico ligado
verdaderamentealosinteresesdelagentey
unaciudadaniainteresada por el manejo de
los asuntos generales.

En la democracia participativa, el pueblo
“no solo elige a sus representantes por me-
dio del voto,sino que tiene la posibilidad de
intervenir directamenteenlatomadeciertas
decisiones,asi como la de dejar sin efecto o
modificar las que sus representantes en las
corporaciones publicas hayan adoptado,ya
sea por convocatoria 0 por su propia inicia-
tivay de revocarles el mandato aquienes ha
elegido™.

Enunademocraciaparticipativa,lopublico
incumbenoséloalosfuncionariossinotam-
bién a los ciudadanos. En este movimiento
confluyen la democracia participativa y la
democraciarepresentativa.ensintesisymutuo
reforzamiento. Es importante destacar este
punto,yaque el deterioro de lainstituciona-
lidad envigenciadel anterior régimen cons-
titucionalfuetomadocomopuntodequiebre,
paradefinirlademocraciaparticipativacomo
una superacion o un modelo opuesto al de
lademocraciarepresentativa.En realidad se
tratadellegaraunacomplementaciénvirtuosa
entreambossistemas,yaque unademocracia
desligada de su base social termina por des-
legitimarse y una sociedad sin instituciones
politicas sélidas acaba sumida en el caos.

2.Comentarios especificos

Larendiciondecuentasdebe entoncesser
entendidacomounamanifestaciondeesarela-
cionvirtuosaque debeexistirentre el sistema
politicoylosasociadosoentrerepresentantes
y representados.

Nadamasnaturalynecesarioquelagestion
que le ha sido encomendada a los servido-
res publicos por los ciudadanos, sea objeto
de conocimiento publico, de analisis y de
recomendaciones. Si laautoridad del poder
publico emanadel pueblo,dicho poder esta
enlaobligacionde manifestarlosderroteros,
alcancesy limitesde sugestionconcreta.Pero

no solo en la obligacion. Se trata mejor de
unamanifestacion éticade respeto,de reco-
nocimiento alagente que hadepositado su
confianzaenlosservidores publicos paraque
gestionende maneraadecuadasusintereses.
La rendicion de cuentas facilita sin duda la
construccion de confianza, laeficienciadela
administraciony,enultimas,elfortalecimiento
de la gobernabilidad.

No puede negarse quelacorrupcionsigue
siendounodelosmalesendémicos delsiste-
ma politico colombiano.Pese alos esfuerzos
desplegadosporelconstituyentealasbarreras
legalesyalincrementodelapunicionydela
condenasocial,atin estamoslejosdeseruna
democraciatransparenteylaadministracion
aunpresentadesfasesy distorsionesqueen-
torpecensueficacia,generadospormaniobras
fraudulentasdefuncionariosydeparticulares.
Hay unsesgo culturalmuy marcadoenel pro-
blemadelacorrupcionyelloexigelaasuncién
de unaescalade valores que s6lode manera
paulatinaserdinteriorizaday se traduciraen
mejores practicas gubernamentales.

Loanteriornoquiere decirquelasnormas
seansuperfluas,yaque ellascontribuyensin
dudaaapresurarlamarchahaciaun manejo
mas pulcro de los recursos y competencias
publicas. Precisamente debido al rechazo
generalizado que las practicas corruptasge-
neran en el seno de la sociedad, se produce
unaadecuaciontedricadel discurso politico,
gueincorpora estos valores que estan circu-
lando para labrarse el apoyo de la comuni-
dad.Otro asunto es que,aunque de manera
abiertaningunservidor publico o politicose
atrevaamostrarse tibio o complaciente con
elfendmenodelacorrupcion,enloscirculos
cerradosdel podereltratamientoseadistinto.
Sin duda el fenémeno persiste y es por ello
quelosmecanismosideadosparacombatirlo
resulten siempre aconsejables.

Quizéasresulte apropiado traeracolacion
un aforismo del escritor brasilefio Millér
Fernandez,queilustrade maneraacertadalo
dicho“Enpoliticaloquetedicennuncaestan
importante como lo que oiste sin querer’

Sinembargojustamenteporqueelproyecto
contribuyeaconstruir canales de comunica-
cionentreelmanejodelosasuntos publicosa
cargodelosfuncionariosylasociedad,dicho
proposito debe ampliarse hasta el maximo
posible. Son varias las razones que militan
a favor de esta apreciacion. La primera, que
puedeserlaméasimportante,serefierealnexo
existente entre votantes y votados o entre
representantesyrepresentadosporvirtuddel
acto de eleccion. Dicho nexo es de caracter
directoylaresponsabilidad que de ahideriva
debeserobjetodelmasamplioexamenyestar
sometidaal escrutiniodeloselectoresydela
comunidadpoliticaengeneral.Lalegitimidad
delasinstitucionesdevienedelconsentimiento
que el pueblo ha manifestado en las urnasy
dichalegitimidad constituye labase sobrela

1 Sentencia Corte Constitucional C-180 de 1994.
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cual se asienta la autoridad, no sélo del po-
der ejecutivo,sino del poder legislativo y de
las corporaciones publicas en general. Asi,
lareglade larepresentacion supone lade la
responsabilidad directa del elegido frente a
los electores, y la forma de hacerla efectiva
debe incluir la rendicién de cuentas por la
gestionque handesarrolladoenejerciciode
sus mandatos.

En segundo lugar, existen en el ordena-
miento mecanismos que implican rendicion
de cuentas o,al menos, el control ciudadano
sobre la gestion de los mandatarios. El voto
programatico permite que loselectoresrevo-
quenelmandatodelosgobernadoresyalcal-
descuandoquieraqueellosnohancumplido
conelprogramadegobiernoqueinscribieron
como candidatos. Con todo, el voto progra-
matico no esaplicable alosmiembrosde las
corporacionespublicasdel nivel territorial ni
tampoco del nivel nacional.

Si el honorable Congreso de la Republica
vaaocuparsedeunaleycomolaqueocupael
centrode estoscomentarios,nadaobstapara
quelarendicionde cuentasvinculeal propio
CongresoYy alas corporaciones publicas del
nivel territorial, como las Asambleas Depar-
tamentales, los Concejos Municipales y las
Juntas Administradoras Locales. La indole
delastareasacargodedichascorporaciones
es de la maxima importancia, comenzando
porqueesallidondefinalmente seaprueban
los presupuestos y los planes de desarrollo,
demaneraque lagestion,formade votacion,
proyectos presentados e intervenciones del
elegidoconstituyenelinsumoconbaseenel
cualelelectorpuedeevaluarlagestiondelele-
gidoy confirmar suapoyo o,por el contrario,
revocarlo en las elecciones posteriores.

Deotraindoleeslafuncionquedesarrolla
el Banco Central. Ha hecho carrera la idea
de que labancacentral desarrollafunciones
eminentemente técnicas que so6lo pueden
serencomendadasafuncionariosaltamente
especializados. Pero la Junta Directiva del
BancodelaRepublicatienecompetenciasque
impactanalasociedad,talescomoelcontrol
de la inflacion, el desarrollo de condiciones
que promuevan lageneracion de empleo,la
administracionde lasreservasinternaciona-
les,la regulacién de la moneda, los cambios
internacionalesy el crédito,entre otras.Pesea
latrascendenciadelasactividadesacargodel
bancocentral,losprocedimientosdedecision
ylasresponsabilidades porlasconsecuencias
queellasacarreanenunmomentodadoestan
exentas de control ciudadano y,en general,
decontrolesdemocraticos.Laideadequelas
decisionesecondmicas,dadasucomplejidad,
s6lo pueden estar a cargo de economistas,
ha sido promovida por los economistas. La
legitimidad de dichas decisionesdebeincluir
el control ciudadano sobre las mismas y la
posibilidad de hacer responsables a los fun-
cionariosencargadosdeadoptarlasdemanera

queelprocesoderendicion de cuentasdebe
hacerse extensivo a este organismo.

Enigual sentido, la Defensoria encuentra
que existen espacios institucionales que,
por razones diversas, han desarrollado sus
funciones al margen del control ciudadano
y que, por lo mismo, carecen en principio de
responsabilidadfrentealaciudadania Setrata
engeneraldemecanismosdecaractertécnico
cuyasdecisionesdiluyenlaresponsabilidadde
losorganismoscentralesdelaadministracion,
haciendomascomplejoel procesodecontrol
ciudadano.Enestacategoriacabenlas Comi-
siones de Regulacién de Servicios Publicos,
el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, el Consejo de Politica Econémica y
Social, Conpes, la Comisién Nacional de Re-
galias,por citar unos cuantos.Allise debaten
ydecidencuestionesqueinteresanyafectan
demaneradirectaalaciudadania,sinqueen
principioaparezcancomoresponsablesdelas
mismas. De ahi que la obligacion de rendir
cuentasdebeincluiraestetipodeinstancias
0 entes.

Por tltimo,sobre lamateriade larendicion
decuentas,laDefensoriadelPuebloconsidera
delamayorrelevancialainclusiénenlosinfor-
mescorrespondientesdelasrecomendaciones
quehanhecholosorganismosinternacionales
yregionalesdederechoshumanosalgobierno
colombiano. Si se atiende a la situacion de
crisis humanitaria y de pobreza y exclusion
por la que atraviesa el pueblo colombiano,
el desarrollo de las politicas y planes que se
adoptensobreestasmateriasrevisteelmaximo
interés,porlo cual,debeincluirse de manera
expresalamenciéndedichasrecomendaciones
ylasdecisionesde gobierno paradarlescum-
plimiento en los informes a la ciudadania.

En el orden procedimental, la Defensoria
opinaqueelmecanismo paralarendiciénde
cuentas es susceptible de concrecién, en el
sentido de que conviene desarrollar especifi-
camente laconvocatoriaalasaudiencias,los
mecanismosde publicidad,laconsideracion
de audiencias descentralizadas, el periodo,
numeroyduracion delasmismas,entre otros
aspectospuntuales.Aunquedeformageneral
elproyectoregulael proceso de convocatoria
para la rendicién de cuentas, la efectividad
del mismo hace aconsejable entrar en el
detalle de las audiencias para garantizar la
mayor participaciony el mayor impacto del
pronunciamientociudadanosobrelagestion
sometida a examen.

3. Unificacion de informes

El Presidente de laRepublica,el Contralor
General de la Republica, el Procurador Ge-
neral de la Nacién, el Defensor del Pueblo, el
BancoCentral entre otrasautoridades,deben
presentaruninformeanual deactividadesal
CongresodelaRepublica.Conelfinde hacer
maseficientelagestiondedichosorganismos
y evitar duplicidad de actividades, la Defen-
soria considera que el informe al Congreso

debeincorporarunametodologiaquesirvaal
mismotiempocomoinformederendiciénde
cuentasalaciudadania.Ental virtud,con los
ajustesqueeventualmentefuerennecesarios,
esteinforme podriasersocializadoy presen-
tadoenaudienciaspublicasparaefectosdela
rendicion de cuentas de que trata la ley.

Comounavancehacialaconstrucciondelo
publicodeliberativo,laDefensoriadel Pueblo
vienetrabajandoenlaimplementaciéndeuna
estrategiade socializacion de sugestion,que
incluye lacelebracionde 4 audiencias pabli-
casdescentralizadas paralapresentacionde
su Informe al Congreso a la comunidad en
general.

Con el mismo fin, y para articular los
diversos mecanismos de control ciudadano
consagrados en la legislacion, la ley podria
incluir laentrega de losinformes que se han
citadoalasveeduriasciudadanasqueejercenel
controlantelosrespectivosorganismosoque
seencuentranacreditadosantelosmismos.De
estamanera,laciudadania,porintermediode
lasveedurias,podriaaccederalainformacion
relevante sobre la gestion de las entidades
publicas, y ejercer el control respectivo con
mejores elementos de juicio.

La Defensoria del Pueblo saluda con be-
nepléacitolainiciativaque sehacomentadoy
aspira a que, con las mejoras que el tramite
legislativo determine,ellapuedacontribuira
ampliar los espacios democraticos de parti-
cipaciény mejorar la gestién de la adminis-
tracion publica.

De los honorables Senadores,

Volmar Pérez Ortiz,
Defensor del Pueblo.

Por Secretariase dalecturaalos proyectos
gue la Presidencia sometera a discusion y
votacién en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley numero 187 de 2005
Senado, 072 de 2004 Camara, por la cual se
regulalaaplicaciondelosConveniosInterna-
cionales en Materia de Nifiez y de Familia.

2. Proyecto de ley nimero 185 de 2005
Senado, 038 de 2004 Camara, por medio de
la cual se modifica y adiciona la Ley 820 de
2003y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley nimero 37 de 2005
Senado, por la cual se modifica el articulo
211 del Codigo Penal Colombiano (Castra-
cion Quimica para violadores Reincidentes
de Menores de Edad).

Siendo las 11:30 a. m., la Presidencia le-
vanta lasesiény convoca para el dia martes
23 de agosto de 2005 a las 11:00 a. m.

El Presidente,
Hernan Andrade Serrano.

El Secretario,
Guillermo Le6én Giraldo Gil.
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